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II CALENDARIO DE ORDENES ESPECIALES DEL DIA
JUEVES, 13 DE JUNIO DE 2024

TITULO

MEDIDA COMISION
P. del S.139 DE LO JURIDICO Y
DESARROLLO
ECONOMICO
(Por el se'ﬁor Rios (Con enmiendas en la
Santiago) Exposicion de Motivos; en

el Decrétase y en el Titulo)

Para enmendar los Articulos 30, 51, 107, 132,
150, 219,223,224, 225, 227, 241, 245, 257,
259, 260, 262 y 285 ; derogar el Articulo 272 y
renumerar los subsiquientes;—234:—enmendar

z

reepumerarlos—ArtHeulos 23543l 322 como
Artienlos234-al 321 de la Ley Némere-210-
2015, segtin enmendada, conocida como
“Ley del Registro de la Propiedad
Inmobiliaria del Estado Libre Asociado de
Puerto Rico”, a los fines de mejorar la redaccion
de sus  disposiciones,  especificar  varias
operaciones registrales; y para otros fines
relacionados.

P. dela C. 577 ASUNTOS DE VIDA
Y FAMILIA
(Por el representante (Con enmiendas en la
Matos Garcia) Exposicion de Motivos; en

el Decrétase y en el Titulo)

Para crear la “Ley de Acuerdos de
Subrogacion Gestaeional Altruista”, a los
fines de establecer las normas y los
requisitos para realizar acuerdos de
subrogacion gestacional en Puerto Rico;
disponer  sobre los  derechos 'y
responsabilidades de las partes

involucradas; establecer el—procedimiente
o dicial ido, las_6rd o dicial
selicitar-previeo-al-nacimiente; [os principios
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MEDIDA

COMISION

TITULO

de filiacion y las disposiciones para la
inscripcion en el Certificado-deNacimiento
Registro Demogrifico, prohibir los acuerdos de
subrogacion comercial; y para otros fines
relacionados.

P. de la C. 1267

(Por el representante
Morales Diaz)

SEGURIDAD PUBLICA
Y ASUNTOS DEL

VETERANO

(Con enmiendas en la
Exposicion de Motivos

y en el Decrétese)

Para enmendar los subincisos (e) y (f) del
inciso (B) del Articulo 4 de la Ley 203-2007,
segiin enmendada, conocida como “Carta de
Derechos del Veterano Puertorriquenio del
Siglo XXI”, con el propoésito de aclarar que
documentos  deberan  presentar  los
estudiantes universitarios veteranos, los
conyuges e hijos, y dependientes de los
veteranos, y los hijos, conyuges supérstites,
y dependientes de militares muertos en
accion, para ser recipientes de los beneficios
relacionados con la educacion que se
otorgan en virtud de esta Ley; y para otros
fines relacionados.

P. dela C. 1441

(Por la representante
Rodriguez Negron)

DESARROLLO DE LA
REGION OESTE

(Con enmiendas en la
Exposicion de Motivos
y en el Decrétase)

Para declarar Monumento Historico
Nacional el Teatro Balboa localizado en la
Calle Méndez Vigo, esquina con la Calle
Liceo, del Municipio de Mayagitiez; incluirlo
en el Inventario de Sitios y Zonas Histoéricas
de Puerto Rico de la Junta de Planificacion;
ordenar a la Oficina Estatal de Conservacion
Histérica de Puerto Rico que gestione la
inclusion en el Registro Nacional de Lugares
Historicos del Servicio Nacional de Parques
del Departamento del Interior de los Estados
Unidos de América; y para otros fines
relacionados.

P.dela C.1720

(Por el representante
Ortiz Gonziles; y la
representante Higgins
Cuadrado)

SALUD

(Con enmiendas en la

Exposicion de Motivos; en
el Decrétase y en el Titulo)

Para declarar el 20 de mayo como el “Dia
Internacional del Sindrome Williams en
Puerto Rico; establecer el mes de mayo
como el mes—de—Ja—concenciacién—de
Sindrome-Williams “Mes de la Concienciacion
del Sindrome Williams”; y para otros fines
relacionados.
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TITULO

P. de la C. 1802

(Por el representante
Mairquez Reyes -
Por Peticion)

INICIATIVAS
COMUNITARIAS, SALUD
MENTAL Y ADICCION

(Sin Enmiendas)

Para designar el dia diez (10) de octubre de
cada afo como el “Dia Nacional para la
Visibilizacion, Sensibilizacion y
Concientizacion de las Personas sin Hogar
en Puerto Rico”; abordar la multiplicidad de
factores que inciden en esta problematica,
visibilizar la politica publica vigente
establecida a través de la Ley 130-2007, y
para otros fines relacionados.

R.C. dela C.432

(Por el representante
Torres Garcia)

DESARROLLO DE LA
REGION SUR CENTAL

(Con enmiendas en la
Exposicion de Motivos
y en el Resuélvese)

Para designar con el nombre de “Calle
Renacer” el tramo de la carretera que
discurre entre los solares E-1, E-2, E-3, D-1y
D-2 de la Urbanizacion Valle Verde, en la
jurisdiccion del Municipio de Jayuya; y para
otros fines relacionados.

R.C.dela C. 471

(Por el representante
Morey Noble)

INNOVACION,
TELECOMUNCACIONES,
URBANISMO E
INFRAESTRUCTURA

(Con enmiendas en la
Exposicion de Motivos
y en el Resuélvese)

Para ordenar a la Autoridad de Carreteras y
Transportacion y al Departamento de
Transportacién y Obras Publicas de Puerto
Rico, realizar un andlisis sobre el transito
entre la Carretera Estatal PR-177 (Avenida
Los Filtros) y la Avenida Ramirez de
Arellano en el Municipio de Guaynabo, con
el proposito de identificar alternativas
viables dirigidas a descongestionar el
transito de vehiculos de motor en dicha
area; y para otros fines relacionados.

R.C.delaC.472

(Por el representante
Morey Noble)

INNOVACION,
TELECOMUNCACIONES,
URBANISMO E
INFRAESTRUCTURA

(Con enmiendas en la
Exposicion de Motivos
y en el Resuélvese)

Para ordenar a la Autoridad de Carreteras y
Transportacion y al Departamento de
Transportaciéon y Obras Puablicas de Puerto
Rico, realizar un anélisis sobre el transito en
la Carretera Estatal PR-2, a la altura del
tramo que ubica en el Municipio de
Guaynabo, con el propésito de identificar
alternativas viables dirigidas a
descongestionar el transito de vehiculos de
motor en dicha 4rea; y para otros fines
relacionados.
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ESTADO LIBRE ASOCIADO DE PUERTO RICO

19m  Asamblea ot Sesion.
Legislativa Ordinaria

SENADO DE PUERTO RICO

P.del S. 139

INFORME POSITIVO

/ de adosto de 2023

AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Comision de lo Juridico y Desarrollo Econémico del Senado de Puerto Rico,
previo estudio y consideraciéon del P. del 5. 139, recomienda su aprobacion, con
enmiendas, segtin incluidas en el Entirillado Electrénico que se acompaiia.

ALCANCE DE LA MEDIDA

El Proyecto del Senado 139 tiene como prop6sito “enmendar los Articulos 30, 107,
150, 219, 223, 224 y 225; derogar el Articulo 234; enmendar los Articulos 241, 257, 259 y
260; y reenumerar los Articulos 235 al 322, como Articulos 234 al 321 de la Ley Ntmero
210-2015, segiin enmendada, conocida como “Ley del Registro de la Propiedad
Inmobiliaria del Estado Libre Asociado de Puerto Rico”; y para otros fines relacionados.”.

ALCANCE DEL INFORME

La Comision de lo Juridico solicitdé y obtuvo comentarios del Colegio de
Registradores de la Propiedad de Puerto Rico; de la Leda. Ana Cristina Gémez Pérez; y
de la Asociacién de Bancos de Puerto Rico. Desafortunadamente, y a pesar de haber sido
consultados desde el 8 de febrero de 2021, al momento de redactar este Informe el
Departamento de Justicia y la Leda. Lourdes Quintana Lloréns no habian comparecido
ante esta Honorable Comision.




ANALISIS

El Registro Inmobiliario Digital del Estado Libre Asociado de Puerto Rico tiene
como funcién inscribir derechos, actos y contratos relacionados con bienes inmuebles.!
Nuestro Registro estd dividido en secciones, donde se inmatriculan fincas sitas en cada
una de sus demarcaciones territoriales. Adscrito al Departamento de Justicia, el Registro
da publicidad a la titularidad, derechos reales sobre bienes inmuebles, condiciones
suspensivas y resolutivas, y a todo acto o contrato que trastoque el dominio sobre bienes
inmuebles.? La Ley 210-2015, segtin enmendada, conocida como “Ley del Registro
Inmobiliario del Estado Libre Asociado de Puerto Rico” reconoce el cardcter ptiblico del
Registro, permitiendo que cualquier persona interesada en conocer las constancias y
estado juridico de un bien inmueble o derecho real, asi pueda hacerlo.? Veamos de
inmediato el alcance de las enmiendas promovidas en el P. del 5. 139.

La Seccién 1 propone enmendar el Articulo 30 (Divisidn v adjudicacién de bienes
gananciales; requisito indispensable) de la Ley Nam. 210, supra, a los fines de eliminar el
requisito de otorgar una escritura de adjudicacién o cesién de participaciéon tras
decretarse un divorcio. Al presente, la Ley establece como requisito que previo a
transferir parte de la titularidad de un inmueble a otra persona que haya integrado la
sociedad legal de gananciales, debe otorgar la mencionada escritura. Como es sabido, un
divorcio puede tramitarse tanto en sede judicial como notarial. En tal sentido, si ocurre
en el primero, solo sera suficiente presentar copia de la sentencia del Tribunal, donde se
liquide la sociedad legal de gananciales y se adjudiquen las participaciones. Para aquellos
procedimientos en sede notarial, se mantiene el requisito de presentar el instrumento
ptiblico que corresponda.

Por su parte, la Seccién 2 pretende enmendar el Articulo 107 (Subasta;
procedimientos posteriores; confirmacion de la adjudicacion; no confirmacién vy efecto).
Actualmente, luego de celebrada una subasta, la Secretaria del Tribunal transfiere a un
Juez el expediente del procedimiento para que este, dentro de un término de diez (10)
dias, evalie los trdmites del procedimiento y decida si cumplieron con los requisitos de
Ley. Si encuentra todo conforme a Ley, entonces el Juez emite una orden de confirmacién
de adjudicacion o venta de los bienes hipotecados. El Articulo establece como requisito
para la inscripcién de la escritura de compraventa o adjudicacién, que se acompafie con
la orden de confirmacién expedida por el Juez. Sin embargo, dispone al mismo tiempo
que una parte con interés podrd presentar dicha escritura en el Registro, y su inscripcién
permanecer en suspenso hasta que el Tribunal emita la orden de confirmacién. La Ley
reconoce, por ende, la posibilidad de que transcurra el término de diez (10) dias sin que
se expida dicha confirmacién.

130 L.P.R.A. § 6001
2id., 56002.
3id., § 6003.



El Articulo es mucho mas abarcador al disponer que si el Juez determina no
expedir la orden de confirmacion, debido a un incumplimiento con los requisitos de Ley,
entonces el acreedor podré instar un nuevo procedimiento de ejecucién, declardndose de
inmediato la nulidad de la venta y dejando sin efecto juridico la escritura que se hubiese
otorgado transfiriendo el dominio. Entendemos que el texto actual de este Articulo es a
los fines de asegurar el asiento en el Registro, pues, aunque se presente la orden de
confirmacién con posteridad, el efecto de inscripcién se retrotrae a la fecha de
presentacién del instrumento pitiblico, una vez asi sea calificado e inscrito por el
Registrador. El P. del 5. 139 propone eliminar la posibilidad de presentar la escritura al
Registro hasta tanto y en cuanto se expida la orden de confirmacion. El razonamiento tras
esta enmienda es evitar que se incurra en gastos arancelarios y honorarios notariales que
luego pudiesen quedar truncos debido a una nulidad del procedimiento en la venta
judicial. Se entiende, por ende, que serfa més propio esperar a que un Juez determine si
el procedimiento de venta judicial se llevé a cabo conforme a Ley, para entonces permitir
su acceso al Registro a través de la expedicién de una orden de confirmacién.

La Seccién 3 propone enmendar el Articulo 150 (Desarrollo urbano, segregacién y
cesién de uso publico). Las disposiciones de este Articulo estdn imbricadas con el Articulo
9.1 de la Ley 161-2009, segiin enmendada, conocida como “Ley para la Reforma del
Proceso de Permisos de Puerto Rico”, y con las disposiciones del Reglamento Conjunto
de 2020. Particularmente, la Ley 161, supra, prohibe a los Registradores de la Propiedad a
aceptar “para inscribir instrumento publico alguno si: (a) el plano de lotificacién no ha
sido finalmente aprobado por la Oficina de Gerencia de Permisos o el Municipio
Auténomo con Jerarquia de laTa la V, segtin aplique; o (b) en caso de traspaso, convenio
de traspaso de una parcela de terreno o interés en la misma, dentro de una lotificacién, a
menos que se haya registrado un plano final o preliminar aprobado por la Oficina de
Gerencia de Permisos o Municipios Auténomos con Jerarquia de la T a la V.”.4 En
ocasiones, como parte de la aprobacién de una segregacién o lotificacién, la OGPe
establece como condicién especial que se dedique o ceda a uso publico parte de los

terrenos que se proponen lotificar o segregar para garantizar acceso a vias piiblicas y
servicios publicos.

Bn el proyecto se busca rescribir el Articulo para otorgar mayor claridad y
especificidad al proceso de cesién y dedicacién a uso ptblico de terrenos. El nuevo texto
permitiria la inscripcién de las parcelas dedicadas a uso ptiblico sin necesidad de que
existe una escritura entre el titular registral y la agencia o municipio a favor de la cual se
realiza la cesion. Esta enmienda aceleraria los procesos en el Registro, e igualmente para
el desarrollo de proyectos de construccién toda vez que la experiencia dicta que, debido
a una disminucién de empleados piiblicos, particularmente en las divisiones legales de
las entidades ptblicas, muchos ciudadanos y desarrolladores esperan meses para que la
agencia receptora del terreno piblico evaltie el borrador de la escritura ptiblica, y de estar
conforme, entonces coordinar una fecha para su firma. De hecho, el asunto es tan

423 LP.R.A §9019




complejo que cada una de las entidades publicas mantiene un reglamento para atender
estos asuntos. Por ejemplo, el Departamento de Recursos Naturales y Ambientales
promulgé el Reglamento Nim. 8816 de 19 de septiembre de 2016, intitulado “Nuevo
Reglamento para la Adquisicién de Bienes Inmuebles y Derechos Reales”.

En sus Secciones 4, 5 y 6 se enmiendan los Articulos 219 (Clases de certificaciones);
223 (Solicitud, forma y expedicion) y 224 (Devolucién de solicitudes) a los fines de autorizar
nuevamente al Registrador expedir certificaciones literales, modificar la forma en que son
expedidas dichas certificaciones y para expresar con mayor claridad cuidndo un
Registrador podra devolver una solicitud para que se le aclaren asuntos para los que
presente dudas. En cuanto a las enmiendas propuestas al Articulo 223, entendemos son
inadecuadas toda vez que precisamente el sistema telematico se estableci6 para llevar a
cabo todos los tramites y procedimientos de manera digital. Por su parte, en la Seccién 7
se enmienda el Articulo 225 (Plazo de expedicion; caducidad) con el propoésito de establecer
que las certificaciones podran incluso expedirse luego de los sesenta (60) dias que
establece la Ley, salvo que medie justa casusa. Con esta enmienda también se elimina la
penalidad impuesta al solicitante en cuanto a que le caducaria la solicitud al cabo de dicho
término, si la solicitud no es renovada a tiempo. En su Seccién 8 se propone derogar el
Articulo 234 (Término; interrupcion) el cual establece el término de noventa (90) dfas para
que los Registradores califiquen los instrumentos y documentos presentados en su
Registro. La Comisién informante no concurre con esta propuesta derogatoria.

Consecuentemente, en su Seccién 9 se propone renumerar los Articulos 235 al 240,
que como ya hemos sefialado, no tendria lugar si rechazamos la derogacion del Articulo
234. Sin embargo, el Articulo 241 (Recalificacién; plazo de presentacion; contenido, calificacion
consentidn) sufrirfa enmiendas segtin contempladas en la Seccién 10 del proyecto. Los
términos para presentar una recalificacién se mantienen inalterados, pero la redaccién
del Articulo se mejora para que no quepa duda el contenido juridico que debe contener
todo escrito de esta naturaleza. De en adelante, estos incluiran las objeciones juridicas y
la solicitud especifica para que el Registrador reconsidere su determinacién y recalifique
el documento notificado. De igual modo, la Seccién 11 y 13 renumeraria los Articulos 242
al 256 y el 258 como 257, pero seglin mencionado, estas enmiendas no procederian al
rechazarse la derogacién del Articulo 234.

No obstante, en la Seccién 12 se propone enmendar el Articulo 257 para permitir
al Registrador realizar una sola inscripcién o anotacién con varios documentos
presentados en asientos distintos, facultad que serfa potestativa y no compulsoria. Ahora
bien, el P. del S. 139 enmendaria el Articulo 259, disponiendo que el horario para la
presentacion personal de documentos se deberd realizar en el periodo que se disponga
mediante Orden Adminjstrativa. Esta enmienda implicarfa la disminucién de una hora
para que los presentantes acudan a las oficinas del Registro.

La Seccion 15 enmienda el Articulo 260 a los fines de eliminar, en la presentacién
telematica de documentos, la certificacién que requiere la Ley para acompafiar tales
documentos. Esta enmienda agilizaria los procedimientos de presentacién de
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instrumentos publicos y otros documentos legales, toda vez que en Karibe t’mican‘lente
pueden presentar documentos los notarios bajo su fe notarial. Finalmente, las Secciones
16;17; 18; 19 y 20 renumeran y atemperan Articulos debido a la propuesta derogaciéon del
Articulo 234, que como ya hemos reiterado, no proceden debido a nuestro rechazo a esa
enmienda.

A las enmiendas originalmente propuestas por el P. del S. 139, se afiaden en
nuestro Entirillado el Articulo 132 (Legatario; inscripcion a su favor) a los fines de establecer
que cuando una persona sea llamada como albacea y legatario en un mismo caudal este
requiere un Acta de Aceptacién de Legado. Actualmente la Ley establece que para
aceptar un legado se debe otorgar una escrita, pero no contemplo el legislador en aquel
momento la concurrencia en el llamado de albacea y legatario a la vez. También se
enmienda el Articulo 227 (Certificaciones de planos; prohibicién) para autorizar la expedicién
de copias certificadas de planos segtin inscritos en el Registro de la Propiedad. Como
discutimos anteriormente, en algunas circunstancias como en la Ley de Condominios es
esencial contar con un plano de inscripeidn certificado para diversos asuntos legales. De
igual forma, la jurisprudencia ha reconocido la importancia de estos planos y que estos
se encuentren certificados.

Asimismo, se enmienda el Articulo 245 (Plazo de interposicién; contenido del recurso;
procedimiento) para dar mayor claridad y especificidad a su contenido. Al rescribir el
Articulo se eliminan redundancia de procesos, como la presentacién por parte del
Notario de copias certificadas de los instrumentos originalmente presentados para
calificacién. Finalmente, se enmienda el Articulo 262 (Documentos sin derechos
correspondientes) para requerir que aquellos negocios juridicos donen por disposicién de
Ley estén exentos del pago de aranceles, asi deba ser expresamente expresado en el
instrumento o documento presentado. Incluso, se permitiria la posibilidad de incluir
como anejo la Ley de la cual emana la exencién.

RESUMEN DE MEMORIALES

A. Colegio de Registradores de la Propiedad

La presidenta del Colegio, Leda. Denisse M. Ocasio Rivera, favorece las enmiendas
contenidas en el P. del 5. 139. Dichas enmiendas aclararian y mejorarian las operaciones
registrales dispuestas en la Ley 210-2015, segiin enmendada, conocida como “Ley del
Registro de la Propiedad Inmobiliaria del Estado Libre Asociado de Puerto Rico”, asi
como los tramites relacionados con la calificacién e inscripcién de documentos. Sin
embargo, luego de consultar a varios Registradores, estos entienden que los Articulos 51;
125; 132; 227 y 245 también requieren ser revisitados por el legislador.

En particular, comenta que el Articulo 51 requiere ser enmendado a los fines de
eliminar la excepcién dispuesta para que se establezca que la cancelacién de los asientos
posteriores siempre sera libre de derechos. En cuanto al Articulo 125, entienden los
Registradores que la dacién en pago debe ser una transaccion libre de pago de aranceles.



Por su parte, el Articulo 132 requeriria mejorar su lenguaje, de manera que haya mayor
claridad y especificidad sobre cémo un albacea que a su vez resulte legatario y no existan
herederos legitimarios pudiera inscribir sus derechos sobre un inmueble. El Articulo 227,
segin propuesto por el Colegio, daria paso a la expedicién de copias certificadas de
planos inscritos en el Registro de la Propiedad, asunto imposible al momento por
disposicién de Ley. Finalmente, proponen enmendar el Articulo 245 a los fines de
atemperar su contenido a lo resuelto por el Tribunal Supremo de Puerto Rico en Firsthank
Puerto Rico v. Registradora, 2021 TSPR 135, y Oriental Bank v. Registradora, 2022 TSPR 61.

B. Lcda. Ana Cristina Gomez Pérez

La Lcda. Gémez Pérez imparte cursos en materia de derecho real, hipotecario y de
sucesiones en la Escuela de Derecho de la Universidad de Puerto Rico. En su memorial
favorecié la aprobacién del proyecto, al tiempo que catalogé como acertadas las
enmiendas promovidas al Articulo 30 de la Ley 210, supra, toda vez que la norma vigente
encarece significativamente la liquidacién de la sociedad legal de gananciales por
requerir una escritura ptblica a pesar de que como parte de dirimir la controversia
impere una sentencia del Tribunal. En tal sentido, entiende la profesora que una sentencia
tiene igual o mds peso juridico que una escritura para la disposicién de la particién de los
exconyuges.

De igual forma, entiende necesaria la enmienda propuesta al Articulo 107, por este
uno de los Articulos mas conflictivos de la Ley 210, supra, por no quedar claro el efecto
juridico de la orden de confirmacién en la inscripcién de la propiedad por venta judicial.
A su juicio, el lenguaje eliminado soluciona la disyuntiva donde un notario otorga la
escritura resultante de la venta judicial pero luego si el Tribunal no confirma la
adjudicacién de la venta, entonces dicha escritura queda sin efecto. Aun cuando la Ley
no expresa que sea requisito contar con la orden de confirmacién para autorizar la
escritura, si sanciona con nulidad el negocio juridico si luego expresa el Tribunal que no
confirma dicha transaccién.

Por otra parte, coincide con las enmiendas propuestas al Articulo 150 y sobre estas
comenta que previo a la entrada en vigor la Ley Ndm. 210, supra, un grupo de profesores
de la Escuela de Derecho habjan advertido a la Asamblea Legislativa sobre las
contradicciones en su texto, asi como la inexistencia de una norma formal e inequivoca
para la inscripcién de bienes de uso o dominio publico. Particularmente, aunque los
Articulos 150 y 151 de este estatuto facilitarfan la inscripcién de los desarrollos urbanos,
esto quedé supeditado a que hubiese ocurrido primero una aceptacién e inscripcién de
la cesion que se hiciese para usos ptiblicos, por ende, razoné la profesora que “la donacién
de las parcelas de uso ptblico al estado, municipio o agencia a la que corresponda su
entrega es siempre obligatoria. Pues con ello estas entidades corroboran el cumplimiento

de las obligaciones impuestas al desarrollador como requisito para la autorizacién del
desarrollo urbano.”.



Las enmiendas al Articulo 219 surgen a raiz de la eliminacién de las certificaciones
literales, las certificaciones de planos y las parciales, que a su juicio de la profesora son
necesarias para el tréfico econdémico. De hecho, resalta que en Consejo de Titulares
Condominio Parkside v. M.G.I.C. Fin Corp., 128 D.P.R. 538 (1991) el Tribunal Supremo
sostuvo que los “planos adheridos consagran graficamente los derechos de los
interesados extendiéndose, como corolario, el ambito de la fe ptiblica registral a las
caracteristicas materiales del inmueble segin éstas ha sido representadas en dichos
planos”. En este sentido, la Leda. Gomez Pérez recomienda que se derogue el Articulo
227 de la Ley Num. 210, supra, el cual prohibe la expedicién de planos certificados por el
Registro, y que, en su lugar, se incluya entre las certificaciones que puede expedir el
Registrador aquellas sobre planos.

Ante la inconcurrencia de lo anterior, se cuestiona la profesora “cémo se puede
probar, para efectos de una reclamaci6n relacionada con la catastralidad del régimen de
propiedad horizontal, que el bien tiene unas caracteristicas en los planos en el Registro si
la Ley no permite que se presente el plano certificado”. De ahi que se nos recomiende
restituir al Registrador la facultad de expedir certificaciones de planos, asi como
certificaciones parciales, las cuales estarfan limitadas a determinados asientos o
circunstancias, asunto que actualmente no encuentra disposicién alguna en la Ley para
que sea viabilicen este tipo de certificaciones.

¢ 44
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) C. Asociacidon de Bancos de Puerto Rico

S

Por su parte, la Leda. Zoimé Alvarez Rubio, vicepresidenta, tinicamente favorecié
las enmiendas propuestas a los Articulos 30; 150; 225 y 260 de la Ley Ndim. 210, supra, asi
como la restitucién de las certificaciones literales. No obstante, se opuso a las enmiendas
al Articulo 107, asi como a la derogacion del Articulo 234, el cual establece un término de
noventa (90) dias para la calificacién de documentos presentados. Segiin comenta,
aunque el Artfculo 107 actualmente dispone que el secretario del Tribunal pasara el
expediente de un caso de venta judicial ante la consideracién del Juez dentro del término
de diez (10) dias contados a partir de dicha venta, ellos han sido de dificil cumplimiento
debido a que el Tribunal ha sido incapaz de cumplir con la evaluacién en dicho término
para entonces otorgar las ordenes de confirmacién. Desde su 6ptica, este asunto es
responsabilidad absoluta de la Oficina de Administracién de los Tribunales, y no debe
entonces invertirse el escenario para primero esperar por que el Juez expida dicha
confirmacién para entonces autorizar la escritura. En la practica, surgen complejidades
que en ocasiones llevan a una parte a solicitar al Tribunal que corrija la orden. Aprobar
esta enmienda retrasarfa el trafico econémico ante el alegado retraso del Tribunal al
atender este tipo de asuntos.

En cuanto a la derogacidn del Articulo 234, expresa que esto enviarfa un mensaje
inadecuado. Precisamente, la Ley Num. 210, supra, se adoptd a los fines de agilizar los

5 Memorial Explicativo de la Lcda. Ana Cristina Gomez Pérez, en la pagina 4.



procesos en el Registro de la Propiedad, y dicho Articulo impone al Registrador un
término de noventa (90) dias para realizar la calificacién de los documentos que le sean
presentados. Desde su 6ptica, Puerto Rico debe mantener un estandar de productividad
y evitar enviar mensajes inadecuados a inversionistas e interesados en el trafico
econémico de bienes inmuebles. La Comisién informante coincide con la Asociacién y a
tales fines se elimina en el Entirillado Electrénico la derogacién de este Articulo.

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL

En cumplimiento con el Articulo 1.007 de la Ley 107-2020, segtin enmendada,
conocida como “Cédigo Municipal de Puerto Rico”, la Comisién de lo Juridico del Senado
de Puerto Rico certifica que el P. del S. 139 no impone una obligacién econémica en el
presupuesto de los Gobiernos Municipales.

CONCLUSION

POR TODO LO ANTES EXPUESTO, la Comisién de lo Juridico del Senado de Puerto
Rico, previo estudio y consideracién, recomienda la aprobacién del P. del S. 139, con
enmiendas.

Respetuosamente sometido;

7
2
CertiltpaSGilis g D
Hon. José Luis P:a’ mau Santiago
Presidente ’
Comisién de lo Juridico y Desarrollo Econémico
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LEY

Para enmendar los Articulos 30, 51, 107, 132, 150, 219,223,224 -y 225, 227, 241, 245, 257,
259, 260, 262 y 285 ; derogar el Articulo 272 y renumerar los subsiquientes—234;
come-Articules234-al-323 de la Ley Némere-210-2015, segiin enmendada, conocida
como “Ley del Registro de la Propiedad Inmobiliaria del Estado Libre Asociado de
Puerto Rico”, a los fines de mejorar In yvedaccion de sus disposiciones,, especificar varias

%f/ operaciones registrales; y para otros fines relacionados.

kil

L.~
EXPOSICION DE MOTIVOS

Con la aprobacién de la Ley Nun- 210-2015, conocida como Ia “Ley del Registro de
la Propiedad Inmobiliaria del Estado Libre Asociado de Puerto Rico”, se establecié en
Puerto Rico el Registro Inmobiliario Digital. La funcionalidad del registro reside en el
éistema Karibe, el cual inserté al Registro de la Propiedad en la era de la tecnologfa. El

Sistema Karibe es uno 3068% completmmente digitalizado y electrénico, el cual en unién a

una nueva ley de aranceles promueve una mayor certeza en el trafico juridico de los

bienes inmuebles.

El Sistema Karibe ha tenido una gran acogida entre los notarjos, profesionales del

derecho y miembros de la banca hipotecaria en Puerto Rico. Dicho programa permite
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operaciones registrales de manera digital, permitiendo a los usuarios llevar a cabo

transacciones de forma telemdtica. Este programa opera de manera eficiente 24

veinticuatro (24) horas al dia, siete (7) dias a la semana. Al momento més del cuarenta por
ciento (40%) de las transacciones que efecttia el Registro de la Propiedad de Puerto Rico

se hacen de manera telematica, cifra que contintia en ascenso.

Sin embargo, atin con estos avances, para que la Ley Nt 210-2015 sea aplicada
de manera 6ptima y con mayor eficiencia, es necesario efectuar unas enmiendas. Estas
enmiendas se proponen amparado en la experiencia adquirida en la aplicacién de la Ley

durante los siete (7) 3 afios transcurridos desde su vigencia en marzo de 2016 2039,

Entre estas, destacamos la enmienda propuesta al Articulo 30 de la Ley para
permitir la divisién y adjudicacién de derechos y acciones de bienes gananciales
mediante documento judicial o notarial. Ademas, se enmienda el Articulo 107 de la Ley
para disponer como requisito para la inscripcién de una escritura de venta judicial la
orden de confirmacién de adjudicacién o venta, y que la ausencia de dicho documento
podrd ser objeto de notificacién. Esta enmienda persigue dar movimiento a los
documentos de venta judicial, que ante la falta de la orden de confirmacién de
adjudicacién o venta no pueden inscribirse o notificarse; queddndose en el inventario de
documentos presentados y en ocasiones afectando la inscripcién de documentos
posteriores. Asimismo, en aras de promover mayor uniformidad, esta Ley ordena
precisar por Reglamento el contenido de la orden de confirmacién de adjudicacién o

venta.

Otro asunto que se atiende debido a que contintia causando incertidumbre en el
proceso de calificacién e inscripcién, es lo relacionado a la segregacién y cesién de
predios para uso piblico en los casos de segregaciones. En dnimo de insertar mayor
celeridad al proceso, se enmienda el Articulo 150 de la Ley 210-2015 para facilitar la
inscripcion de los proyectos residenciales cuya inscripcidén estd condicionada a la

segregacion y cesion de las parcelas destinadas para el uso ptiblico. Se dispone, ademas,
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que las enmiendas propuestas son de aplicacién retroactiva a los desarrollos urbanos o

segregaciones presentadas y pendientes de calificacion.

Por otro lado, se restituyen las certificaciones literales_y de_planos, lo cual les-da
otorga agilidad y eficiencia a las distintas secciones del Registro, a la vez que permite
generar ingresos adicionales para el erario. Dichas certificaciones estardn disponibles
una vez se aprueben las enmiendas necesarias al Reglamento y a la programaci6n del
sistema Karibe. Relacionado a las certificaciones registrales, se enmienda el Articulo 225
de la Ley para eliminar la caducidad de las solicitudes de certificaciones, eliminando asi

una carga onerosa al peticionario.

Por otro lado, en el Titulo XV sobre las Certificaciones Registrales, se enmiendan los

Articulos 219, 224, 225 y 227. Las enmiendas al Articulo 225 de la Ley, deroga la caducidad de

las solicitudes de certificaciones, eliminando un trimite innecesario para_el peticionario. En

cuanto a los planos archivados en el Registro, se enmienda el Articulo 227 para vighilizar In

expedicién por la via electrénica de copias de los planos.

responsabilidad-de-haecerwnandlisis prefunde-y-sesegado-deJos-instramentosantesf;

En atencion_a lo resuelto por el Tribunal Supremo de Puerto Rico en los casos de Firsthank

Puerto Rico v. Registradora, 2021 T.5.P.R. 135, reiterado por Oriental Bank v. Registrador,

2022 T.5.P.R. 61, se enmienda el Articulo 245 de la Ley para eliminar el requisito de remitir al

Registrador copia certificada en papel, del documento presentado v calificado, el cual ya obra en

el Reeistro. Ademiis, se incluyen enmiendas técnicas para mejorar la redaccion de dicho Articulo.

En asuntos relacionados con el Diario Electronico de Operaciones, se enmiendan los

Articulos 257, 259, 260 y 262 de la Ley. En cuanto al Articulo 257, la enmienda tiene como




propdsito brindar discrecion a los Registradores para extender una inscripcién o anotacién con

varios_dociunentos relacionados entre si, a los_fines de_abreviar y dar publicidad al tracto

sucesivo. La enmienda al Articulo 259, modifica el horario de la presentacién presencial, lo cual

responde a la experiencia adguirida con la presentacién telemdtica. En reconocimiento a la ficura

del notario como profesional del derecho que ejerce una funcion piiblica, se enmienda el Articulo

260 de la Ley para eliminar el requisito de la certificacién telemdtica en las presentaciones

telemudticas.

El Articulo 262 se enmienda para atender las situaciones en las que se presentan

docinnentos sin los derechos correspondientes. En esos casos, se hard constar en el documento

presentado o mediante documento complenentario la disposicion legal que viabiliza la exencidn

reclmmada la cual estard sujeta a la calificacién del Registrador en torno a la procedencia de dicha

exencién. Para finalizar, y en reconocimiento a la gran ayuda que han brindado los Registradores

Especiales en adelantar la calificacion e inscripcion de documentos y reducir el volumen de

documentos en atraso, se enmienda el Articulo 285 de la Ley para modificar el término de su

contratacion,

Por-Glitime, 7 reconeociendela-figuradel-notario-como-profesional del- devecho-que
ejeree—una—funeidn—piblica—seenmienda—el-Artieulo 260-deJaLey—para—elminar—el
requisito-delacertificaciéntelemdticaenlas-presentaciones-telemdticas:

En—virtud de lo-anterior Por todo lo antes expuesto, esta Asamblea Legislativa

considera que las enmiendas a la Ley Ném—210-2015, son necesarias y propenden al

mejor desempeiio del Registro Inmobiliario de la Propiedad.
DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

Seccién 1.- Se enmienda el Articulo 30 de la Ley Nusm- 210-2015, segtn
enmendada, conocida como “Ley del Registro de la Propiedad Inmobiliaria del Estado
Libre Asociado de Puerto Rico”, para que lea como sigue:

“Articulo 30.- Division y adjudicacién de derechos 1 acciones en bienes

gananciales[; requisito indispensable]
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Para transferir parte de la titularidad de un bien inmueble perteneciente a
titulares casados entre sf bajo el régimen econdmico de la sociedad legal de bienes
gananciales luego de [un divorcio] disuclta dicha sociedad, no serd requisito
[previo] la previa divisién y adjudicacién [de dicho] del inmueble entre [los
miembros de la sociedad de gananciales] dichos tifulares, para que se inscriba a
nombre de la parte interesada cualquier derecho o accién asi cedido[, si en la
escritura de adjudicacién o de cesién de la participacién post-ganancial las
partes adjudican el valor de la participacién cedida. Es requisito indispensable
el otorgamiento de la escritura de cesién o adjudicacién para transferir parte de
la titularidad perteneciente a la sociedad legal de gananciales).

La inscripcion de los derechos o acciones cedidas procederd mediante la
presentacion de un documento judicial, o mediante la presentacién de un documento
notarial suscrito por ambas partes, o por el funcionario autorizado por el tribunal en
sustitucién de cualguiera de ellos, a esos efectos. En el documento que se presente se
expresard claramente el nombre y circunstancias personales de la parte cesionaria, la
descripcion y los datos registrales de la finca, asf como el valor de la cesidn, sin expresién
particular de cuotas especificas o fracciones de dominio, a menos que éstas ya surjan de
las constancias del Registro.”

Seccién 2.- Se enmienda el Articulo 51 de la Ley Nilm. 210-2015, seetin enmendada,

conocida como “Ley del Registro de la Propiedad Immobiliaria del Estado Libre Asociado de

Puerto Rico”, vara que lea como sigue:
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“Articulo 51.- Asientos posteriores a anotacién de demanda; citaciones,

cancelacidn libre de derechos:exeepeidn

Los que inscriban sus derechos con posterioridad a la anotacién de demanda, se

entenderan notificados de la existencia del pleito para todos los efectos legales. Asi

mismo se entendera que consienten a la cancelacién de sus asientos en caso de que la

finca sea vendida judicialmente, aunque sus titulos tengan fecha anterior a la anotacién.

Si la sentencia concede reivindicacidn o declara la existencia de un derecho real,

se cancelaran los asientos contradictorios posteriores a la anotacién o se inscribirdn los

derechos declarados con arreglo a lo dispuesto en el Articulo 46 de esta Ley.

En los casos de venta judicial, la cancelacién de los asientos posteriores a que se

refiere este Articulo se hard libre de derechosexeepto-las-hipetecas-constituidasa-faver

“blicas] ] -4raranceles-cordforme-al-principal dedichas hipotecas. En

todo caso el tribunal, mediante orden y mandamiento, sefialard con particularidad los

asientos a ser cancelados.”

Seccién 32.- Se enmienda el Articulo 107 de la Ley Mm= 210-2015, segiin
enmendada, conocida como “Ley del Registro de la Propiedad Inmobiliaria del Estado
Libre Asociado de Puerto Rico”, para que lea como sigue:

“Articulo 107.- Subasta; procedimientos posteriores; confirmacién de la

adjudicacién; no confirmacién y efecto

Celebrada la subasta, el alguacil devolverd a la Secretarfa del Tribunal el

mandamiento y el acta junto con el edicto y demés documentos relativos a la
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subasta, incluyendo cualquier objecién al procedimiento hecho durante el
mismo. El secretario pasard inmediatamente al tribunal todo el expediente del
procedimiento y éste este dentro de un término que no excedera de diez (10) dias
lo examinar4 [cuidadosamente] para cerciorarse [de] que en todos los tramites
del procedimiento se cumplieron [debidamente] con todos los requisitos
sefialados en este Subtitulo, y asi lo determinara. A peticién de parte, el tribunal

dictarA una orden confirmando la adjudicacién o venta de los bienes

hipotecados, sin la cual no se podrd autorizar la escritura de venta judicial ni sera
inscribible en el Registro de la Propiedad la adjudicacién o venta, y cuyo contenido
se establecerd por reglamento.

[No obstante lo anterior, si se debe a la demora del tribunal en emitir la
orden confirmando la adjudicacién o venta de los bienes hipotecados, la
ausencia de dicha orden no podri ser notificada como defecto que impida la
inscripcién de la adjudicacién o venta judicial. En la medida en que la
ausencia de dicha orden sea el dnico impedimento para proceder a la
inscripcién de la adjudicacién o venta judicial, el término del asiento de
presentacion correspondiente continuard vigente hasta el dia en que se
presente en el Registro de la Propiedad una copia de dicha orden. En la
alternativa, en caso de que el Registrador notifique como defecto el que el
tribunal haya emitido una orden anulando la adjudicacién o venta de los
bienes hipotecados, la vigencia de la fecha de presentacidn se regird conforme

al Articulo 238 de esta Ley.
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5i el tribunal concluye que no se han cumplido, en todo o en parte, los
requisitos dispuestos en este Subtitulo, expondra las razones en que se funda,
y ordenara se corrijan los errores, faltas o defectos que haya observado, y que
se practiquen debidamente las diligencias o actuaciones incorrectas que surjan
del expediente. Podra ordenar ademds al deudor o tercer poseedor que no
pague cualquier cuantia que se le haya requerido pagar en exceso de las
debidas o que no esté cubierta por la garantia hipotecaria. Una vez corregidos
o subsanados esos errores, faltas o defectos en la forma ordenada, el tribunal
confirmara la adjudicacién o venta. El acreedor hipotecario podra tramitar un
nuevo procedimiento de ejecucién con arreglo a lo dispuesto en este Subtitulo
cuando la venta no sea confirmada por error en el procedimiento o cualquiera
otra razén determinada por el tribunal.

Si el tribunal finalmente no confirma la adjudicacién o venta, quedara
la misma sin efecto ni valor juridico alguno, develviéndose el precio pagado al
comprador.]”

Seccibn 4. — Se enmiendn el Articulo 132 de In Ley 210-2015, segiin enmendadn,

conocida como “Ley el Registro de la Propiedad Inmobiliaria del Estado Libre Asociado de Puerto

Rico”, para gue lea como sicue:

“Articulo 132. — Legatario; inscripcién a su favor

El legatario podra inscribir su titulo sobre los bienes inmuebles especificamente

lecados, mediante una escritura de pago de legado en la que comparezecan todos los

herederos legitimarios ferzeses v el legatario. En ausencia de herederos legitimarios




16

17

18

19

20

21

22

forzeses, la escritura de pago de legado deberd ser otorgada por el albacea v el

lecatario. En aquellos casos en que el albacea y el legatario sean la misma persona, y no existan

herederos legitimarios, se presentard un Acta de Aceptacién de Legado. La copia certificada de

la escritura de pago de legado o acta de aceptacion deberd ser presentada en el registro

acompafiada de los siguientes documentos certificados:

1.

"

Seccién 5 3.- Se enmienda el Articulo 150 de la Ley MN#&m—210-2015, segun
enmendada, conocida como “Ley del Registro de la Propiedad Inmobiliaria del Estado
Libre Asociado de Puerto Rico”, para que lea como sigue:

“Articulo 150.- Desarrollo urbano, segregacién y cesién de uso publico

En los desarrollos urbanos de una finca, no podra inscribirse o registrarse
segregacién alguna, sin que previamente se segreguen y dediquen las parcelas
destinadas a uso comtin o publico.

[Cuando sea requerida por la agencia 0 municipio pertinente la cesion
de las parcelas dedicadas al uso comin o piblico, asi se hard constar en la
primera inscripcion de las parcelas. La falta de presentacién del documento de
la cesibn a la entidad correspondiente no sera impedimento para la
segregacion e inscripcién de las referidas parcelas ni de los demds solares del

desarrollo urbano. En estos casos, el titular debera segregar y dedicar a uso
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publico los predios correspondientes para ser transferidos en su dia a la
entidad correspondiente.]

El titular registral de la finca segregari y dedicard las parcelas identificadas como
uso comin o publico a favor de la entidad correspondiente segiin sea requerido en la
Resolucién y Plano aprobado. Una copia certificada del titulo de segregacion y dedicacién
gue se presente ante el Registro, de la Resolucidn y del Plano serdn notificados a la
entidad correspondiente segiin se disponga por reglamento.

La falta de aceptacién de las parcelas dedicadas a uso comiin o piblico no serd

impedimento para su inscripcién en el Registro a favor de la parte designada en la

Resolucion y el Plano aprobado. La aceptacion se llevard a cabo_mediante escritura

piiblica. En la inscripcién de las parcelas dedicadas a uso comuin o publico el Registrador

sefialard_gue dicha inscripcién estard sujeta a que la entidad presente la escrifura de
aceptacion.” eenforme-la-reclamentaciényelproceso-aplienbleestablecide-pordaentidad

La inscripcién a favor de la parte designada como titular del uso comiin o piiblico
no constituye una aceptacion de responsabilidad del nuevo titular frente a tercero y
cualgquier controversia relacionada al uso comiin o piiblico serd atendida por el Tribunal o
Agencia con jurisdiccion.

Cuando la Resolucion y Plano aprobado por ln entidad correspondiente ordene la
segregacion de parcelas para uso conuin o publico sin especificar a favor de quien serd
transferido, deberd inscribirse dicho uso a favor del Estado Libre Asociado de Puerto Rico.

Las disposiciones legales contempladas en este Articulo serdn de aplicacion a todo
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desarrollo urbano o segregacion pendiente de calificacion en el Registro.”

Seccién 6 4- Se enmienda el Articulo 219 de la Ley Ném- 210-2015, seglin
enmendada, conocida como “Ley del Registro de la Propiedad Inmobiliaria del Estado
Libre Asociado de Puerto Rico”, para que lea como sigue:

“ Articulo 219.- Clases de certificaciones

“IA solicitud de parte o en virtud de orden judicial, los] Los registradores
podran expedir cualquiera de las siguientes [dos] clases de certificaciones:

1. Con estudio y relacion de los asientos vigentes.

2. Negativas.

3. Planos.”

lada, . /T s del Ree 1o la Propicdad Inmobiliariadel Estade

"
/!

“hrtieule-223—Solicitud forma-y-expedicién
1 licitud £ o de ] e Mhardnl—iard
‘ 1 blecid ! Y i de oy o d Ley,
1 ficacid lirh-dieital Lo via el L . cad
i lal 148-2006,seg4 tada, 4 uy i
Seccién 7 6.- Se enmienda el Artfculo 224 de la Ley MN€an—210-2015, segun

enmendada, conocida como “Ley del Registro de la Propiedad Inmobiliaria del Estado
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Libre Asociado de Puerto Rico”, para que lea como sigue:

“Articulo 224.- Devolucién de solicitudes

El Registrador devolvera las solicitudes de los interesados o las érdenes de
los tribunales, cuando no expresen con [bastante] claridad y precisién la clase de
certificacién que se solicita, los bienes, personas o periodo a que estas éstas se
refieran, cuando tenga duda sobre los bienes o asientos a que deba referirse ln
certificacién, o cuando a su entender con ello pueda cometerse un error o causar
confusién. Con dicha devolucién, deberd expresar el motivo por el cual deniega la
certificacion.

[El Registrador procederd conforme al parrafo anterior siempre que
tenga duda sobre los bienes o asientos a que deba referirse la certificacion,
aunque las solicitudes u 6rdenes judiciales estén redactadas con la claridad
debida, si por cualquier circunstancia entiende que puede cometer error o
causar confusion.]”

Seccién §87.- Se enmienda el Articulo 225 de la Ley MNw#ma- 210-2015, segin

enmendada, conocida como “Ley del Registro de la Propiedad Inmobiliaria del Estado

Libre Asociado de Puerto Rico”, para que lea como sigue:

“Articulo 225.- Plazo de expedicién[; caducidad]
Las certificaciones deberdn expedirse en un plazo no mayor de sesenta
(60) dias contados a partir de la fecha de su solicitud, salvo justa causa.

[Transcurride este plazo, las solicitudes de certificaciones caducaran, de no ser

renovadas dentro del mismo plazo.]”
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Seccién 9.- Se enmienda el Articulo 227 de la Ley 210-2015, segiin enmendada, conocida

como “Ley del Recistro de la Propiedad Inmobiligria del Estado Libre Asociado de Puerto Rico”,

para que lea como sigue:

“ Articulo 227.- Certificaciones de planos:prohibicién

El Resistro-de la Propiedad sk comins ni-corkificact e planos, mid

A solicitud de parte interesada, el Registro de In Propiedad expedird copia de los planos

archivados. En cuagnto a los planos en formato fisico, ln expedicion estard sujeta a gue la mismag

no comprometa su integtridad fisica y a que se pueda expedir digitalmente por la vig electrénica.

La_solicitud y forma de expedicién de las copias se hard conforme a lo eslablecide por
Reglamentg”

Seccién 10 10.- Se enmienda el Articulo 241 y-se-reenumera-como-Artienlo-240 de

la Ley Nm- 210-2015, segtin enmendada, conocida como “Ley del Registro de la
Propiedad Inmobiliaria del Estado Libre Asociado de PPuerto Rico”, para que lea como

sigue:
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“Articulo_241 [243]240. -Recalificacién; plazo de presentacién; contenido,
calificacién consentida

[A partir de la vigencia de esta Ley el] El notario, funcionario autorizado o el
interesado que no esté conforme con la calificacién [del] hecha por el Registrador podré,
dentro del término improrrogable de veinte (20) dias siguientes a la fecha de la
notificacion, presentar un escrito de recalificacién exponiendo sus objeciones a la
calificacidn realizada, limitado dicho escrito a los fundamentos [legales] juridicos en los que
basa sus objeciones a la calificacion, y una solicitud especifica de lo que interesa, a los iinicos
y exclusivos fines que el registrador reconsidere su determinacién y recalifique el documento
notificado. Los notarios y funcionarios autorizados tinicamente podran hacerlo por la via
electrénica del sistema de informatica registral. El escrito de recalificacion debera ser
recibido en la seccién del Registro de la Propiedad correspondiente dentro del referido
término. Transcurrido el término de veinte (20) dias se entenderdn consentidos los
defectos senalados por el Registrador.

Estos requisitos son de estricto cumplimiento. Si el escrito de recalificacion no cumple
con los requisitos antes indicados, se entenderd como no presentado, a todos los efectos legales
pertinentes, y le serd devuelto a la mayor brevedad posible al presentante. El escrito asi devuelto,
bajo los fundamentos antes expuestos, no interrumpird de manera alguna el término al que se
hace referencia en el pdrrafo anterior.

Una vez consentida la calificacion, si el interesado corrige los defectos notificados

dentro del término restante de los sesenta (60) dias establecidos en el Articulo 238 {238}
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237 de esta Ley, solamente podra recurrir gubernativamente de la denegatoria a los
tinicos efectos de determinar si los defectos notificados fueron corregidos.

La inscripcién de cualquier documento que haya sido notificado en ftres
ocasiones por los mismos defectos y que sea presentado una cuarta vez sin haberse
corregido los mismos, serd denegada de plano por el Registrador, sin ulterior tramite y
de manera final y firme. El Registrador notificard dicha denegatoria al notario o
funcionario y podra dar comienzo a la tramitacién de una accidn ética en su contra.”
de-la-beyNtam—210-2015;,-seglinenmendada,conocida-come—Ley-del Registro-de-la

o 3 44

Seccion 11.- Se enmienda el Articulo 245 de la Ley 210-2015, seciin enmendada,

conocida como “Ley del Registro de la Propiedad Immobiliaria del Estado Libre Asociado de

Puerto Rico”, para que lea como sicue:

“Articulo 245.- Plazo de interposicién; contenido del recurso; procedimiento.

A. Recurso Gubernativo

El notario, funcionario autorizado o el interesado, podra radicar recurso

gubernativo ante el Tribunal Supremo de Puerto Rico dentro del término improrrogable

de veinte (20) dias a partir de la notificacién de la denegatoria, v simultdneamente

notificaré al Registrador con copia del escrito. Si el recurso es radicado por el notario o

funcionario autorizado, lo hard por la via electrénica del sistema de informatica
registral. Dmmm
¥ | + oblicad : ) tificadadeld :
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dicho recurso mo podrd incluir objeciones a la calificacién del documento gue no

hubiese incluido al radicar el escrito de recalificacion. De no interponerse el recurso

dentro del término concedido, quedara consentida la denegatoria para todos los efectos

legales.

El Registrador expresara al margen de la anotacién de denegatoria, el hecho de

la presentacién del recurso gubernativo. Dentre-del-plaze-de-cineo-(5)-dias-apartirdel

plazo de cinco (5} dias a partir del recibo del vecurso, el Registrador presentard ante el Tribunal

Supremo de Puerto Rico, el escrifo de recalificacion presentado por el recurrente, el cual

acompariard con copias de los siguientes dociinentos: (1) la copia certificada del documento

presentado y calificado con sus complementarios; (2) la notificacion de defectos; v (3) cualguier

otro documento que estime pertinente. El Registrador someterd su escrito al Tribunal

Supremo de Puerto Rico contestando las alegaciones del recurrente, en un plazo no

mavyor de veinte (20) dias, contado a partir del recibo del recurso.
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B. Presentacién de Oficio ante el Tribunal Supremo

. i id 13 ,::.IQ); 1 ] L 1ala d toria-sin Faese hﬁjfa

El Registrador podrd presentar ante el Tribunal Supremo de Puerto Rico un alegato en

apoyo a su calificacion luego de transcurridos diez (10) dias de notificada Ia deneeatoria sin gue

se haya retirado el documento y antes de vencer el término que tene el notario o funcionario para

recurrir, el cual acompaiiard con copias de los siguientes documentos: (1) la copia certificada del

documento presentado y calificado con sus complementarios; (2) la notificacién de defectos; (3) el

escrito de recalificacion; y (4) cualquier olro documento gue estime pertinente, de todo lo cual

notificard al interesado.

El interesado tendra diez (10) dfas a partir de la notificacién del recurso radicado

por el Registrador, para presentar su alegato. Bn este caso seran de aplicacién todas las

disposiciones de este capitulo respecto a recursos gubernativos y sus efectos.




10

11

12

13

14

15

16

17

I8

19

20

21

22

18

Los términos de vigencia del asiento de presentacién y de la anotacién de

denegatoria quedaran suspendidos desde el dia en que se interponga el recurso v hasta

su resolucidén definitiva.”

Seccion 12 12. - Se enmienda el Articulo 257 y-sereenumera-como-Artiealo-256 de

la Ley N€m—210-2015, segiin enmendada, conocida como “Ley del Registro de la
Propiedad Inmobiliaria del Estado Libre Asociado de Puerto Rico”, para que lea como
sigue:

“Articulo 257 {2571256. -Contenido del asiento de presentacion

El Diario contendri la informacién sobre los titulos que se presenten en el

Registro. El asiento de presentacién debera contener la siguiente informacion:

1. La fecha y hora exacta de presentacion.

2. Numero del asiento.

3. Nombre del presentante y del interesado, la direccion electrénica, postal y el

numero de fax del notario autorizante y del notario presentante, de ser

diferentes, o de la parte interesada.

4. Aranceles pagados.

5. Informacién del documento y sus complementarios.

6. Ntimero de finca y ntimero de catastro.

Cada documento con sus complementarios motivard un [sélo] asiento de
presentacién. No obstante, el Registrador tendrd discrecién para extender una sola

inscripeién o anotacién con varios documentos relacionados entre si, presentados en

astentos diferentes, a los fines de abreviar y dar publicidad al Eracto sucesivo que de ello
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resulte finalmente. En ningun caso se admitiran dos o mds documentos que soliciten
motivar inscripciones o anotaciones separadas, en un mismo asiento de presentacion.
En cada asiento se hard constar la accién tomada por el Registrador respecto al

documento.”

2015 segtn-enmendadar-cono e}éca—eemeike%elel—Regmﬁe—eleMepieéad—lﬂmebﬂ&aﬂa

1 : .:I A . ; i P I R-iES”.

Seccién 13 1. - Se enmienda el Articulo 259 yse-reenumera-come-Articnlo-258 de

la Ley Num: 210-2015, segtin enmendada, conocida como “Ley del Registro de la

Propiedad Inmobiliaria del Estado Libre Asociado de Puerto Rico”, para que lea como

sigue:

“ Articulo 259 [259}-258. -Formas de presentar documentos; horario

Los documentos se podrén presentar de forma presencial o digitalmente a
través del sistema de informatica registral telematica.

La presentacién telematica de documentos podra efectuarse durante las
veinticuatro (24) horas los siete (7} dias de la semana.

La presentacién personal o presencial se deberd efectuar en la seccién o

demarcacién donde radique la finca durante el horario_gue se disponga mediante

Orden Administrativa.” de-ocho—de-tla-mafana{8:00-AM)-a—docedel-mediodia
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Seccién 14 15. - Se enmienda el Articulo 260 yserecntneracomo-Artienlo259 de
la Tey Ném: 210-2015, seglin enmendada, conocida como “Ley del Registro de la
Propiedad Inmobiliaria del Estado Libre Asociado de Puerto Rico”, para que lea como
sigue:

“Articulo 260 12603-259. -Quiénes pueden presentar documentos[; certificacién

del notario]
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La presentacién telemdtica solamente podrd hacerse por un notario o
funcionario autorizado.” [En estos casos, debera acompafiar ademas una
certificacién la cual expresara lo siguiente: “Certifico: Que la copia
certificada de la escritura/documento (ndmero/tipo documento)
autorizada por {(nombre del notario/funcionario) en {fecha) y que en
formato PDF estoy presentando al Registro de la Propiedad, es una
copia fiel y exacta de la copia certificada de dicha escritura/documento.
En (lugar y fecha), (firmado, signado, sellado y rubricado por el

notario)”.]

Seccion 15.- Se enmienda el Articido 262 de la Ley 210-2015, segiin enmendada,

conocida como "Ley del Registro de la Propiedad Immobiliaria del Estado Libre Asociado de

Puerto Rico”, para que lea como sigue;
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u A rticulo 262.- Documentos sin derechos correspondientes

No se podrdn presentar documentos que no estén acompanados de la totalidad

de los aranceles correspondientes al negocio juridico que se interesa inscribir.

En aguellos negocios juridicos que por disposicion de ley la transaccién estd exenta del

pago de aranceles, asi se hard constar en el documento presentado, lo cual puede ser corroborado

mediante documento complementario que acredite la exencién. Los documentos presentados sin

la totalidad de los aranceles correspondientes y sin acreditar exencidn alguna serdn notificados de

acuerdo con lo dispuesto en esta Ley. Nada de lo agui dispuesto se entenderd como una limitacion

a la calificaciéon del Registrador en torno a la procedencia de la exencién.”

Seccién 16.- Se deroga el Articulo 272 de la Ley 210-2015, seqtin enmendada, conocida

como “Ley del Registro de la Propiedad Inmobiliaria del Estado Libre Asociado de Puerto Rico”,

y se renumeran los actuales Articulos 273 al 322 como los nuevos Articulos 272 al 321.

Seccién 17.- Se enmienda el Articulo 285 de la Ley 210-2015, segiin enmendada,

conocida como “Ley del Registro de la Propiedad Inmobiliaria del Estado Libre Asociado de

Puerto Rico”, para que lea como sicue:

“Articulo 285.- Registradores Especiales

Cuando el Secretario lo entienda conveniente, se le autoriza a extender

nombramientos de Registrador Especial a abogados notarios del Departamento y de las

agencias o corporaciones ptblicas que cumplan con los requisitos establecidos en el

Articulo 280 de esta Ley. Cuando sean abogados de otras agencias o corporaciones

publicas, los nombramientos serdn extendidos por el Secretario sin erogacién adicional

alguna de fondos publicos. También podréd el Secretario contratar y nombrar como
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Registradores Especiales a personas que hayan ocupado el cargo de Registrador. En

todos los casos, los Registradores Especiales tendran las mismas atribuciones de un

Registrador de la Propiedad nombrado por el Gobernador v confirmado por el Senado.

Neo-obstante En el caso de abogados notarios del Departamento v de las aoencias o corporaciones

piiblicas, esta designacion no podra exceder de un término de doce (12) meses,

prorrogable por doce {12) meses adicionales exclusivamente, si la necesidad del servicio

atin subsiste. En el caso de contratos a exregistradores, debera acreditarse la necesidad

del servicio ademas del cumplimiento con las normas vigentes de contratacion en el

oobierno emitidas por la Oficina de Gerencia v Presupuesto o la Oficina del

Gobernador, lo que aplique. Esta desienacion se extenderd por un término de doce (12) meses

y podrd prorrogarse por términos adicionales de doce (12) meses, siempre que la necesidad del

servicio subsista. En el caso de los exregistradores, las prérrocas no se extenderdn por mds de

cinco (5) afios. Los Registradores Especiales estardn sujetos a todas las normas y

reglamentos aplicables a funcionarios y empleados del Departamento de Justicia.

La designacién de uno 0 méas Registradores especiales no serd considerada para

los efectos del niimero méximo de Registradores que pueden ser nombrados segtin la

]_ejt. i

£ s
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Seceidn20—Se-reertumeranlos Artenlos-318-al 323-come-Articulos 31 7-al-322-de
lEl Ee}' ;JE‘*HL 219 2915: Sec,; E{H Eflﬂ?teitéﬁdﬁ, EeiteEid:Et €Oo ul’je? éel R@giSEfe 61@ lEl‘
Propiedad- bilinria del Estado Libre Asoeiade-de.B Rico’

Seccién 18 2%.- Separabilidad.
Si cualquier clausula, pdrrafo, subpérrafo, oracién, palabra, letra, articulo,

disposicién, seccidn, subseccidn, titulo, capitulo, subcapitulo, acépite o parte de esta Ley
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fuera anulada o declarada inconstitucional, la resolucidén, dictamen o sentencia a tal
efecto dictada no afectard, perjudicard, ni invalidara el remanente de esta Ley. El efecto
de dicha sentencia quedara limitado a la clausula, parrafo, subpéarrafo, oracién, palabra,
letra, articulo, disposicién, seccién, subseccién, titulo, capftulo, subcapitulo, acdpite o
parte de la-misma esta que asi hubiere sido anulada o declarada inconstitucional. 5i la
aplicaciébn a una persona © a una circunstancia de cualquier clausula, pérrafo,
subpérrafo, oracién, palabra, letra, articulo, disposicién, seccién, subseccién, titulo,
capitulo, subcapitulo, acdpite o parte de esta Ley fuera invalidada o declarada
inconstitucional, la resolucién, dictamen o sentencia a tal efecto dictada no afectara ni
invalidara la aplicacién del remanente de esta Ley a aquellas personas o circunstancias
en que se pueda aplicar véilidamente. Es la voluntad expresa e inequivoca de esta
Asamblea Legislativa que los tribunales hagan cumplir las disposiciones y la aplicacién
de esta Ley en la mayor medida posible, aunque se deje sin efecto, anule, invalide,
perjudique o declare inconstitucional alguna de sus partes o, aunque se deje sin efecto,
invalide o declare inconstitucional su aplicacién a alguna persona o circunstancia. Esta
Asamblea Legislativa hubiera aprobado esta Ley sin importar la determinacién de
separabilidad que el Tribunal pueda hacer.

Seccibn 19 22.- Vigencia.

Esta Ley comenzard a regir inmediatamente después de su aprobacién; excepto
lo dispuesto en torno a la expedicién de las certificaciones literales_y de planos, lo cual
entrard en vigor una vez se incorporen las enmiendas necesarias al Reglamento y las

actualizaciones a la programacién del sistema Karibe.



ESTADO LIBRE ASOCIADO DE PUERTO RICO

19" Asamblea 4ta, Sesidn
Legislativa Ordinaria

Senado de Puerto Rico

P.dela C. 577

INFORME POSITIVO

-~
}5 de noviembre de 2022

AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Comisién de Asuntos de Vida y Familia del Senado de Puerto Rico, previo
estudio y consideracién del P. de la C. 577, emite el siguiente informe para la
consideracién de sus miembros.

ALCANCE DE LA MEDIDA

El P. de la C. 577 tiene como propésito crear la “Ley de Acuerdos de Subrogacion
Altruista”, a los fines de establecer las normas y los requisitos para realizar acuerdos de
subrogacién gestacional en Puerto Rico; disponer sobre los derechos y responsabilidades
de las partes involucradas; establecer los principios de filiacién y las disposiciones para
la inscripcién en el Registro Demogréfico; prohibir los acuerdos de subrogacion
comercial; y para otros fines relacionados.

ALCANCE DEL INFORME

En el proceso de evaluacién del P. de la C. 577 ]a Comisién de Asuntos de Vida y
Familia tuvo la oportunidad de evaluar los memoriales explicativos del Departamento
de Justicia, el Departamento de la Familia, el Departamento de Salud, el Colegio de
Médicos Cirujanos, Puerto Rico Obstetric and Gynecology (PROGYN), la Leda. Linette
Sanchez y el Colegio de Abogados de Puerto Rico. Todos estos comparecieron y




depusieron en las Audiencia Publica celebrada por la Comisién de lo Juridico de la
Cémara de Representantes, el 6 de mayo de 2021.

Contando con los comentarios de los consultados a continuacién el informe sobre el P. de
la C.577.

INTRODUCCION

Segun surge de la Exposicién de Motivos del Proyecto, con la aprobacién del
nuevo “Cédigo Civil de Puerto Rico”, Ley 55-2020, segtin enmendada, se introdujo en la
legislacién puertorriquefia la maternidad subrogada. La misma se conceptiia como una
excepci6n al principio general que salvaguarda la dignidad del ser humano disponiendo
que “[e]l cuerpo humano es inviolable y no puede ser objeto de contratacién privada”.
Articulo 76 del Cédigo Civil, supra. A pesar de que el Cédigo Civil no establece una
definicién especifica sobre lo que constituye la maternidad subrogada, en su Articulo 567
se refiere a la subrogacién gestacional como una excepcion a la presuncién de que el parto
determina la maternidad, estableciendo que la misma se conforma cuando “la mujer
gestante no tiene vinculo genético alguno con el hijo que se desprende de su vientre y
desde un principio su intencién original fue llevar el embarazo a término para otra
persona”. El Articulo 570 del Cédigo Civil, establece que la maternidad puede ser
impugnada cuando hubo un acuerdo de maternidad subrogada. Finalmente, en el
Articulo 556 del Cédigo Civil se dispone que més alld del vinculo genético o la adopcidn,
la filiacién puede ser determinada por métodos de procreacién asistida.

Durante la tramitacién del Proyecto, el Tribunal Supremo tuvo ante su
consideracién el caso Ex parte RPR & BJJ 2021 TSPR 83 (CC-2020-0653). Ante la ausencia
de legislacién especifica,! dicho foro resolvié que, en casos de subrogacién gestacional, el
reconocimiento voluntario por parte de los padres intencionales es el mecanismo para
establecer el estado filiatorio sin que la madre gestante sea parte indispensable del
proceso. La opinién del Tribunal Supremo surge en el contexto de un procedimiento de
jurisdiccion voluntaria de reconocimiento voluntario en el que no existian controversias
entte las partes.

Por tanto, queda clara la necesidad de legislar, de forma puntual, sobre dicha
préctica. Mientras no exista un marco regulatorio adecuado, quedan expuestos los
derechos y la dignidad de las madres gestantes, asi como los derechos de los nifios
producto de este método reproductivo. Por tanto, y en consideracién a la experiencia

1 “Precisamos que ha militado a favor de la expedicién de este recurso el hecho de que la cuestién planteada
€5 un asunto novel no regulado directamente —ni prohibido- al momento de suscribirse el acuerdo de
subrogacién gestacional con el matrimonio peticionario y del nacimiento del menor concebido por métodos

de procreacién asistida sin vinculo genético con la mujer gestante.” Ver Ex parée RPR & BJf 2021 TSPR 83
(CC-2020-0653).



internacional en torno a la maternidad subrogada, es imperativo legislar para garantizar
la dignidad de la mujer y de los nifios concebidos, distinguiendo entre la subrogacién
altruista, que surge como un regalo de amor, y la gestacién por subrogacién en su
modalidad comercial, matizada por la vulnerabilidad y desigualdad de la madre gestante
frente a las otra partes involucradas en la transaccién econdmica.

Es innegable el alto interés ptblico y social que tiene para las familias en Puerto
Rico el establecimiento de regulacién certera que brinde seguridad juridica sobre la
filiacién de los menores. En aras de brindar estabilidad al ... derecho del menor a
adquirir con prontitud el estado civil para el desarrollo integral de su personalidad en el
entorno familiar...”, 2 el presente informe concurre con la esencia de las normas
jurisprudenciales recientemente adoptadas por el Tribunal Supremo de Puerto Rico.?
Conforme a lo anterior, se dispone en el texto de esta Ley que el reconocimiento
voluntario es el mecanismo adecuado para establecer la filiacion de los padres
intencionales con el menor nacido mediante maternidad subrogada cuando se trata de
subrogacién gestacional. En el caso de la maternidad subrogada tradicional, donde existe
un vinculo genético entre la madre subrogada y el menor, aplicaré lo dispuesto en esta
ley y en la Ley 61-2018, segtin enmendada, conocida como “Ley de Adopcién de Puerto
Rico™.

En cuanto a las partes que intervienen en los acuerdos de subrogacién, se dispone
que los padres intencionales tienen que ser ciudadanos americanos y haber residido en
Puerto Rico durante un (1) afio anterior a la firma del acuerdo de subrogacién altruista,
con ello se cierra la puerta a que Puerto Rico se convierta en un destino de turismo
reproductivo que redunde en la creacién de un mercado para la comercializacién de la
maternidad subrogada a nivel internacional.

De igual forma, atendiendo parte de las preocupaciones que este tema genera en
la comunidad internacional, con la aprobacién de esta Ley se prohibe que agentes o meros
intermediarios intervengan para lucrarse econémicamente de la maternidad subrogada
en Puerto Rico. Con ello se evitard que interventores incurran en précticas comerciales de
reclutamiento y referido de madres gestantes o subrogadas. De esta manera se protege
tanto a las madres gestantes como a los padres intencionales de la explotacién comercial
que pudiera resultar del 4nimo de lucro de dichos terceros.

En cuanto a la gestacién por subrogacién en su modalidad comercial, las misma
queda son varios los sefialamientos que se articulan para sefialar los serios conflictos
éticos que rodean esta practica. Mediante la misma, se contrata el vientre de una madre
gestante para complacer los deseos de los padres intencionales de obtener un producto,
en este caso el nifio por nacer. Se deja atrds el derecho natural de la dignidad del cuerpo
humano y se abre la puerta a la enajenacién del cuerpo de la mujer. Asi, como sefialan
algunos autores, la mujer se convierte en una “vasija” que queda a disposicién de quien,

2 Pérez Rodriguez v. Lopez Rodtiguez, 2022 TSPR 95, pag. 30 (citando a Ex parte RPR & BII, 2021 TSPR 83).
3 Véase, Pérez Rodrigues v. Lépez Rodriguez, 2022 TSPR 95 y Ex parte RPR & Bl 2021 TSPR 83.




en una posicién econdmica aventajada, desea tener un hijo. El resultado final es la
comercializacion de la vida misma que no encuentra espacio en nuestra sociedad.

En efecto, desde este punto de vista, la G.S. introduce la anatomia y
fisiologia femenina, su capacidad de reproduccién, en el modo de
produccién neoliberal a escala mundial, en el contexto de una
economia global, y subsidiaria de importantes beneficios
econdmicos. El mercado termina convirtiendo a las mujeres que
prestan su cuerpo para una G.S. en “vasijas” para parir lo que otros
desean. Lejos de ser un servicio desinteresado, gestar al hijo de otros
se ha consolidado como una industria que genera importantes
ingresos econdmicos, y en la que existe una asimetrfa de poder entre
los solicitantes y la gestante. ...4

Aunque en un principio el alquiler del vientre se concibe como una expresién de
la autonomia de la madre gestante sobre su cuerpo, la experiencia internacjonal devela
que la maternidad subrogada comercial constituye una forma de explotacién de la mujer.
La preciada autonomia de la madre gestante se desvanece ante la marcada desventaja
econémica y la desesperacién que caracteriza a las madres gestantes que se enfrentan a
los demds componentes del acuerdo de subrogacion. 5

En efecto, resulta evidente que la autonomia de la mujer y su libertad para
consentir quedan reducidas a una falacia que se nutre de la desigualdad. Para la madre
gestante, su supervivencia es la Gnica razén para enajenar su autonomia que, en otras
circunstancias cuidarfa con mayor celo.

En efecto, en la G.S. comercial no se da ninguna de las dos
condiciones necesarias para legitimar éticamente esta préctica: el
consentimiento libre requiere de un yo auténomo que no esté
condicionado por la necesidad de supervivencia o las imposiciones
patriarcales de subordinacién, que son las que invalidan una
auténtica eleccién libre y auténoma en la forma comercial de la
gestacién subrogada. ... 6

Queda entonces expuesta la explotacién de la mujer como uno de los resultados
nevitables de la maternidad subrogada comercial.

4 Garcfa Capilla, D. y Cayuela Sanchez, S. (2020): “Aspectos bioéticos de la gestacién subrogada commercial
en relacion con la madre portadora: el conflicto entre los principios de justicia y autonomia”, en Revista de
Filosofia 45 (1), pag. 36.

® Aznar, J. y Tudela, J.; “Subrogacién Gestacional. Aspectos Eticos”, Observatorio de Bioética, Instituto de
Ciencia de la Vida, Universidad Catélica de Valencia; publicado en la Revista de Medicina e Morale 2018/3,
pég. 277-290. Traduecién no revisada por el autor.

6 Garcia Capilla, D. y Cayuela Sanchez, S, (2020): pag. 39.



La G.S. es éticamente inadmisible porque promueve la explotacién
de las mujeres en una situacién de especial vulnerabilidad. Como se
verd en este apartado, la mayoria de mujeres que se sometena la G.S.
son pobres y sometidas a una sociedad patriarcal. ...

“Una mujer, que necesita un ttero para llevar el hijo de otra pareja,
se encuentra en un especial estado de vulnerabilidad y requiere de
una especial proteccién que dificilmente es ofrecida por la ley del
mercado o de la ética empresarial. Si la portadora no estd
suficientemente protegida puede verse sometida a abusos con tintes
de explotacién humana (Lépez Guzmén, 2017, p. 208).”

En este sentido, el Comité para los Derechos de las Mujeres y la Equidad
de Género del Parlamento Europeo: '

“Condena la préctica de la gestacién por sustitucién, que es contraria
a la dignidad humana de la mujer, ya que su cuerpo y sus funciones
reproductivas se utilizan como una materia prima; estima que debe
prohibirse esta préctica, que implica la explotacién de las funciones
reproductivas y la utilizacién del cuerpo con cines financieros o de
otro tipo, en particular en el caso de las mujeres vulnerables en los
paises en desarrollo, y pide que se exime con caracter de urgencia en
el Marcos de los instrumentos de detrechos humanos (Informe
Parlamento Europeo, 2014}.”7

No obstante lo anterior, en ocasiones se argumenta en favor de la maternidad
subrogada comercial, y también de la altruista, bajo la premisa de que todo ser humano
tiene derecho a tener un hijo. Sin embargo, no existe el derecho a tener un hijo como si
este fuera un objeto que se puede exigir o garantizar.

No existe el derecho a ser padres/madres. En efecto, este supuesto
derecho no aparece en ninguna Constitucién. En este sentido, Beatriz
Gimeno titulaba un articulo “Mercado de vientres”, afirmando que
los cuerpos de las mujeres no pueden convertirse en objeto de
compraventa, pues <<No existe el derecho a usar a una mujer para
que alguien satisfaga lo que es un deseo. Comprar un embarazo, un
érgano, sangre... no es un derecho de nadie. Convertir deseos en
derechos es lo que hace el neoliberalismo>> (Gimeno, 2017). Es por
ello, en efecto, que reivindicar el derecho a comparar en un mundo
de profundas desigualdades es exigir que alguien le venda lo que
desea, lo que muestra ademds lo incongruente del argumento: los
derechos que sélo existen mediante precio no son sitto privilegios.

7 Segtin citado por Gareia Capilla, D. y Cayuela Sdnchez, 5. (2020), pdg. 37.



En este punto, el problema principal es que los deseos no pueden
estar por encima de los derechos, y pretender convertir el deseo en
un derecho no tiene sentido en términos juridicos. ...

La conceptualizacién del deseo de tener un hijo como un derecho objetiviza al
menor caracterizdndolo como un objeto que el Estado puede garantizar o suministrar.
Ciertamente, el derecho de todo ser humano al “respeto de la vida privada y familiar”
debe gozar de la mayor deferencia y proteccién del Estado sin que esto se interprete como
un derecho a tener un hijo por cualquier medio posible.

... Un hijo no es un bien o un servicio que el Estado pueda garantizar
o suministrar, sino un ser humano titular de derechos. De ahi que
ofrecer un “derecho a tener un hijo” suponga una denegacién
fundamental de los derechos humanos del nifio en condiciones de
jigualdad. Debe resistirse con firmeza el enfoque basado en el
“derecho a tener un hijo”, pues se opone a la premisa fundamental
de que los nifios son personas con derechos humanos.

Por lo general, quienes defienden la gestacién por sustitucién de
cardcter comercial no estin pidiendo al Estado que respete su
“intimidad” en el sentido de dejarlos solos para que su vida privada
y familiar discurra sin injerencia estatal. Al contrario, se proponen
convencer al Estado para que vele por el cumplimiento de los
contratos de gestacién por sustitucién de manera que desposeen a
los nifios del derecho a protecciones fundamentales en su interés
superior y de los derechos de intimidad y de acceso a los origenes
personales, al tiempo que privan a las madres de alquiler del
ejercicio de la patria potestad y de autonomia en relacién con las
decisiones sobre la atencién médica. ?

La comunidad médica no queda excluida de las interrogantes que rodean la
préctica de la maternidad subrogada. Los principios elementales de la medicina
establecen que el “propésito de los tratamientos médicos es atender una situacién de
cardcter clinico donde los individuos afectados han perdido la capacidad de llevar a cabo
una funcién que de otra forma hubiesen podido lograr por si mismos.”10 En consecuencia,
en Europa, al menos unos once pafses han limitado la maternidad subrogada a los casos

8 Garcia Capilla, D. y Cayuela Sdnchez, S. (2020): pdg. 37.

9 Véase Consejo de Derechos Humanos de la Asamblea General de las Naciones Unidas, “Informe de la
Relatora Especial sobre Ia venta y explotacion Sexual de nifios, incluidos la protitucién infanbtil, la
utilizacién de nifios en la pornograffa y demds material que muestre abusos sexuales de nifics”, 37mo
periodo de sesiones, 26 de febrero a 23 de marzo de 2018, pég. 18.

10 Samuel L. Caraballo, MPH, MDiv, “Maternidad Subrogada - Consideraciones Fticas” , citando a
“Assisted Reproductive Technology,” American Medical Association, revisado el 6 de junio de 2021,
https:/ /www.ama-assn.org/delivering-care/ethics/assisted-reproductive-technology.



de parejas heterosexuales que confrontan una situacién de caricier clinico de
infertilidad 1! Este es el caso, por ejemplo, de la Reptblica Checa, Francia, Italia, Polonia,
Eslovaquia, Eslovenia, Suiza y Turquia.}?

La maternidad subrogada altruista, donde la madre gestante no es compensada
por sus “servicios de gestaci6n”, igualmente conlleva grandes retos. Su regulacién tiene
que ser cuidadosa y efectiva para evitar que en la préctica se manifiesten los elementos
propios de la maternidad subrogada en su modalidad comercial. Ciertas compensaciones
por tiempo, molestias, reembolsos irrazonables y otras compensaciones que a menudo
son permitidas mediante regulacion, resultan eventualmente en ganancias caracteristicas
de la comercializacién de la maternidad subrogada.l®

A tenor a lo anterior, el P. de la C. 577 pretende establecer en Puerto Rico los requisitos
con los que deberd cumplir todo acuerdo de subrogacién gestacional, asf como disponer
y aclarar los derechos y responsabilidades de las partes involucradas. Por lo cual, se
establecen las salvaguardas necesarias para la proteccién de las partes contratantes
dentro de un acuerdo de subrogacién gestacional, de manera que una vez ocutra el
nacimiento existird certeza juridica sobre quiénes son los llamados a ejercer la maternidad
y la paternidad del recién nacido.

RESUMEN DE MEMORIALES

Departamento de la Familia

En su ponencia, el Departamento de la Familia resalté que es necesario legislar en
proteccién de la madre subrogada ante un proceso donde la ciencia interactiia con el
proceso de procreacion de un ser humario. Para dicha agencia, la adopcién es la primera
alternativa en casos donde no se puede, por cualquier razén, gestar sus propios hijos.

“En lo que concierne al Departamento de la Familia, nuestro rol en
politica piiblica sobre adopci6n es garantizar el mejor bienestar de
los menores y promovemos la adopcién como primera alternativa
para aquellas personas que por alguna razén u otra no pueden gestar
sus hijos. La adopcidn es una alternativa real y una opcién de amor
en beneficio de todos, cuando por diversas circunstancias nuestros
nifios no encuentran en sus padres bioldgicos el amor y afecto que
por derecho natural deben recibir. Gracias a la adopcién, muchas

1 “Europe Moves towards Complete Statutory Regulation of ART,” EurekAlert!,
https://www.eurekalert.org/pub_releases /2020-02/esoh-em020320.php

21d.

814, pag. 19.



personas tienen la oportunidad de compartir su alegria ofreciendo al
menor un hogar estable y permanente.”

La postura en favor del proyecto fue condicionada a que se consideren sus
recomendaciones que transcribimos a continuacién:

“Traemos a la atencién de esta Honorable Comision que el Articulo
8 establece los requisitos del acuerdo de subrogacia gestacional. En
su inciso 8 dispone la instancia en que el médico que llevara a cabo
el procedimiento les haya informado a las partes un sinntimero de
consideraciones que no se desprende si las mismas serdn suscritas
por dicho facultativo o si por- el contrario si serdn las partes quienes
lo hagan constar. Recomendamos que se aclare el alcance de dicho
inciso y si se trata de una certificaciéon por parte del facultativo
médico que se haré formar parte del acuerdo. Esto en consideracién
a la responsabilidad profesional del médico en cuanto a lo que se
haria constar en el acuerdo. Recomendamos se soliciten comentarios
y recomendaciones al Colegio de Médicos y Cirujanos de Puerto
Rico.”

Departamento de Salud

El Departamento de Salud favorece el proyecto condicionado a las
recomendaciones que surgen de la ponencia que se transcribe a continuacion:

“A través de los Ultimos afios, el Registro Demogréfico ha estado
recibiendo parejas que han pedido que su contrato de vientre
subrogado sea validado para la inscripcién del bebe nacido. Esta
materia no estd regulada en nuestro sistema de derecho, por lo cual
siempre se le ha orientado, segtn otras jurisdicciones trabajan las
inscripciones.

De la manera en que se les ha orientado es que cuando la mujer que
da a luz no tiene vinculo genético con el nacido, el contrato de
subrogacia gestacional tiene que pasar por la verificacién y
validacién del tribunal. El tribunal emitird una Orden al Registro
Demografico y se inscribird, de conformidad con dicha Orden.

Por otra parte, cuando la madre que da a luz tiene vinculo genético
con el nacido, el proceso adecuado es el de adopcién. Asi se ha
trabajado en el pasado en el Registro Demografico.

Resultaba necesario tanto para el Registro Demografico como para
el Departamento de Salud regular esta materia y aclarar los procesos.



La subrogacién es un procedimiento que cada dfa méas parejas
deciden utilizar por lo que resulta necesario regularlo. Estas parejas
que opten por este método de reproduccién humana, contaran con
los procedimientos claros para poder llevar a cabo a plenitud el
proceso.

Entendemos que no se quiera interferir con la Ley de adopcién, la
cual se utiliza para la subrogacién tradicional, pero para efectos del
Registro Demogrifico es necesario que se establezca los pardmetros
para la inscripci6n del recién nacido, tanto en la gestacional como en
la tradicional. Ambas son clases de subrogacion y a nuestras oficinas
acuden parejas que se han sometido a ambas formas. Por lo cual, es
muy necesario tener el arraigo legal para poder orientarles tanto a
una, asi como a la otra para la inscripcién del nacido.

Por tal razén, entendemos que el Articulo 1 de la ley, deberia leer:
“Ley de Acuerdos de Subrogacidn”. Esto no especificando que
solamente es para la gestacional. De igual manera, del Articulo 2
debe eliminarse la palabra gestacional.

Por otra parte, al Articulo 3 se le debe afiadir varias definiciones,
estas serfan las siguientes:

(r) Regisiro Demogrifico- Programa del Departamento de Salud donde se
inscriben los nacidos en Puerto Rico.

(s) Inscripcion - Inscripcibn del nacido en el Registro Demogrifico.

Notamos que el Articulo 6 del Proyecto de la Cadmara 577, lee como
sigue:

Se permite el acuerdo de subrogacia gestacional cuando no se pueda cargar
a término un embarazo por razones médicas o bioldgicas, de conformidad a
las disposiciones de esta Ley.

Es importante mencionar que este Articulo debe de enmendarse para
abrir la puerta a que mujeres que no quieren pasar por un embarazo
debido a circunstancias que entienden meritorias como lo serfa, por
ejemplo, una carrera deportiva profesional, o del campo de la belleza
o de otra indole, que no quieran someter su cuerpo al embarazo,
puedan también optar por la subrogacién. Sugeritnos que el Articulo
6 lea como sigue:
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Se permite el acuerdo de subrogacia gestacional cuando no se pueda o no se

quiera cargar a término un embarazo per-razenes-médicss-o-bioldgiens, de

conformidad a las disposiciones de esta Ley.

En cuanto a los requisitos de elegibilidad establecidos en el Articulo
7, entendemos pertinente afiadir como requisito el inciso namero (7),
para que lea como sigue:

(7) ha sido orientada en el Registro Demogrifico sobre la inscripcién del
nacido base de la subrogacidn gue ha escogido, de acuerdo con lo establecido
en esta Ley.

De igual manera entendemos necesario afiadir un nuevo requisito al
Articulo 7 (b) para que lea como sigue:

(5) Se han orientado en el Registro Demogrdfico sobre la inscripcidn del
nacido de acuerdo con la clase de subrogacién que han escogido, coma lo
establece esta ley.

En el Articulo 11 inciso (3), se habla de la Orden que emitira el
Tribunal al Registro Demografico. Entendemos que deberia leer de
la siguiente manera:

(3) ordenando al Registro Demogrifico del Departamento de Salud, la
inscripcitn del nacido segiin se establece en la Orden y emitir el Certificado
de Nacimiento original nombrando a los padres intencionales como los
padres del menor.

Segun lo establece el Articulo 14, si se rescinde el contrato por alguna
de las partes, se establecen las responsabilidades que tendran dichas
personas. Es importante afiadir un inciso que establezca la filiacién
e inscripcién de ese nacido. Esto si ya la subrogada esté en gestacion.
Debe el Tribunal establecer quienes serdn las personas que figuraran
en el certificado de nacimiento de ese nacido. De esto no hacerse,
podriamos abrir la puerta a que una pareja, asf come una subrogada
quieran rescindir el contrato y ese nacido no tenga unos padres, esto
tendria como consecuencia la intervencién del estado igual que
como interviene cuando una madre abandona a su hijo en el hospital
luego de dar a luz. El tribunal debe establecer quién se haré cargo
del nacido y como se inscribira. El Registro Demografico enfrenta de
manera muy seguida esta situacién cuando surgen cases de nacidos
abandonados. Debe de claramente quedar establecido como se haré
en estos casos.
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De igual manera el Articulo 16 inciso (d) sub inciso (3) deberia leer
de la sigujente manera:

"ordenando al Registro Demogréfico del Departamento de Salud, Ia
inscripcion del nacido cumpliendo lo establecido en In Orden y emitir el
Certificado de Nacimiento original nombrando a los padres
intencionales como los padres del menor."

Por su parte el inciso (e) del mencionado Articulo 16 deberfa leer:

(e) De existir alegacién de que el menor nacido de la subrogada no
es resultado de la reproduccién asistida, el Tribunal ordenaré la
realizacién de pruebas genéticas para determinar las relaciones
filiales del menor. Del menor no haber sido concebido mediante
reproduccién asistida, la subrogada no tendrd derecho a que se le
reembolsen los gastos relacionados al embarazo. De igual manera el
Tribunal emitird la Orden al Registro Demogrdfico para Ia inscripcion del
nacido de acuerdo con la filiacion correspondiente o segtin lo establezca por
las circunstancias

Esto dando margen a que el Tribunal pueda decidir basado en el
mejor bienestar de ese nacido.

Entendemos también, que se debe afiadir el Articulo 18 (b) a esta
medida. Este articulo debe establecer claramente c6mo se inscribiran
los nacidos, segtin el método de subrogacién utilizado. Este nuevo
artfculo deberfa leer como sigue:

Articulo 18 (b)— Inscripcidn del nacido ante el Registro Demogrifico.

Para la subrogacia gestacional, la inscripcion ante el Registro Demogrifico
se realizard segiin lo ordene el Tribunal luego de haberse cumplido con las
disposiciones de esta ley para la validacion del contrato de subrogacién.

Para el contrato de subrogacién tradicional, la inscripcion se hard luego de
que se haya pasado por el proceso de adopcion y el Registro Demogrifico
inscribirlo al nacido, segiin la Sentencia de Adopcidn.

No procederd inscripcién del nacido sin Orden Judicial segiin aplique por el
tipo de subrogacion.”

Agradecemos se consideren todas las sugerencias aqui esbozadas. Es
de vital importancia que la ley contenga todos los requisitos, asi
como los pasos que debe dar una persona al someterse a este método
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de reproduccién humana. Muy importante también, el proceso que
aplica y se llevard a cabo para la inscripcién de ese nacido,

Por todo lo antes expresado el Departamento de Salud y el Registro
Demogréfico de Puerto Rico endosan el Proyecto de la Camara 577,
con las recomendaciones esbozadas en el presente Memorial
Explicativo.

Departamento de Justicia

El Departamento de Justicia formulé los siguientes comentarios al proyecto:

Analizado este proyecto, expresamos que no tenemos objecién a su
propuesta. La regulacion de esta la figura juridica es una
consideracién de politica publica, que pretende proteger las partes
en los "acuerdos de maternidad subrogada gestacional”, prictica que
se ha incrementado con los avances cientificos en materia de
reproduccién humana. La Legislatura, sin duda, tiene la facultad
para aprobar este tipo de legislacion, en proteccién del bienestar de
los miembros de nuestra sociedad.

Expuesto lo anterior, a continuacién, presentamos algunas
observaciones y recomendaciones al texto de la medida.

En la Exposicién de Motivos se aclara que los acuerdos que abarca la
legislacién propuesta son aquellos correspondientes a la
"subrogacién gestacional" y no a la "subrogacién tradicional", para
no interferir con la "politica ptiblica sobre adopciones en Puerto Rico
en el caso de este tipo de subrogacién". Recomendamos que esta
afirmacién especifica sea aftada al texto decretativo del propuesto
Articulo 581 para reforzar la intencién legislativa del P. de la C. 577
en este aspecto.

Recomendamos, ademas, que se considere incluir entre los requisitos
de elegibilidad del Articulo 7 que la madre subrogada haya tenido
embarazos exitosos anteriormente, Ello podria brindar mayor
estabilidad y certidumbre en la relacién contractual, pues el historial
de embarazos y alumbramientos exitosos y sin complicaciones
coloca a todas las partes en mejor posicién de entender y afrontar las
implicaciones y riesgos de los acuerdos que se aprestan asumir.

Sobre el "procedimiento judicial especial” dispuesto en el Articulo
10, recomendamos que el deber de presentar el acuerdo de
subrogacién sea atribuido especificamente a los padres



13

intencionales; y que el mismo sea solicitado siempre antes del
nacimiento.

De otra parte, el Articulo 15 impone a los padres intencionales la
obligacién de notificar al tribunal el nacimiento del menor, no mas
tarde de 300 dias, contados a partit de la fecha en que la
reproduccién asistida ocurri6. Recomendamos el siguiente texto:

Articulo 15- Notificacién del nacimiento

“Los padres intencionales notificarén al Tribunal el nacimiento del

menor no mas tarde de trecientos (300) dias Juege-delafecha-deque

ié i6, contados a partir de la notificacién
del médico sobre el embarazo, producto de la reproduccidn asistida.

De no realizar la debida notificacion i

dentro de dicho término, estaré-sujete a el Tribunal podréd imponer
las sanciones a los padres intencionales que asi gue-el-Tribunal
determine.”

Por otro lado, recomendamos que se modifique la disposicién
propuesta en el Articulo 8 (7) de la medida en la cual se prohibe toda
compensacion econdmica adicional que exceda los gastos razonables
y el reembolso de gastos especificos. Recomendamos que se permita
el pago de una compensacién --opcional, segtin lo acuerden las
partes- que serd desembolsada a la madre subrogada cuando nazca
el menor, por concepto de los riesgos, molestias fisicas,
inconveniencia y responsabilidades asumidas, de manera similar a
la disposicién que se aprobo recientemente en el Estado de Nueva
York. Entendemos que esto setia beneficioso para ambas partes en
los acuerdos de subrogacién. Si bien existen casos en los que la mujer
que acuerda ser madre subrogada lo hace altruistamente, lo cierto es
que se trata de acuerdos en los que ésta puede estar sujeta a
explotacién. El pago de una compensacién, que se estipule de
antemano, pero que sea desembolsada cuando la madre subrogada
haya cumplido con la obligacion acordada, también puede proteger
a los padres intencionales del incumplimiento o fraude por parte de
la madre subrogada. Notese, sobre este particular, que el Articulo
122 del Cédigo Penal de Puerto Rico, Ley Nim. 146 - 2012, segtin
enmmendada, tipifica como delito grave las adopciones a cambio de
dinero; pero aclara que "[e]sta disposicién no incluye los casos de
maternidad subrogada". Por tanto, no vemos impedimento para la
incorporacién de esta recomendacién en el texto de la medida.
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De otro lado, sugerimos que el Articulo 4 del P. de la C. 577 sea
reubicado al final de las disposiciones de la ley especial propuesta
por esta medida, para mayor claridad. Asi también, recomendamos
que se sustituya la palabra "subrogada” por "subrogacién", que es la
acepcidn correspondiente al concepto de referencia.

En suma, el Proyecto de la Cédmara 577 representa un esfuerzo
legislativo loable y necesario para lograr que la realidad juridica de
nuestro Derecho concuerde con los cambios sociales y cientificos,
que son parte del modus vivendi de nuestros ciudadanos.

Colegio de Abogados de Puerto Rico

Los comentarios del Colegio de Abogados de Puerto Rico fueron los siguientes:

De inicio, una de los primeros términos que deben modificarse es el de
“padres intencionales” para que lea “progenitores intencionales”. Ademds,
en la secuencia de las definiciones se debe incluir el término “maternidad
subrogada no tradicional”. Ello, por mencionar algunos a modo
introductorio.”

“En relacién a los Articulos subsiguientes del referido proyecto, se
recomienda que:

1. El Articulo 5 disponga que se afiadirén letras en vez de re enumerar los
Articulos 580 al 1820 del nuevo Cédigo Civil.

2. El Articulo 6 no deberia atar al Acuerdo de Subrogacién a condiciones
médicas o bioldgicas, sino que se debe respetar la autonomfa de la voluntad
y velar simplemente porque no sea contrario a la ley, la moral o el orden
priblico.

3. En el Articulo 8, inciso 3(ii) deberd indicar que nada impide que ambos
progenitores intencionales que no estén casados puedan pactar
conjuntamente con la subrogada.

4. El Articulo 8, inciso 4, debe aclarar que los progenitores intencionales
podrén estar o no casados.

5. Encuanto alinciso 7 del Articulo 8, el Acuerdo de Subrogacién debe incluir
cldusulas econdémicas dirigidas a establecer la compensacién a la gestora
bajo limite de razonabilidad. Se puede regular el tope méximo de la
compensacién utilizando como indice para su revisién automdtica la
fluctuacién de la economia. La compensacién no dependera de la entrega
del nacido, la renuncia de filiacién o el traspaso de custodia. Se podra
compensar a la gestora por el tiempo acordado a los procedimientos
médicos, los riesgos asumidos, las molestias fisicas, los gastos de
transportacién, entre otros. Los gastos relevantes al cuidado médico y



10.

11.

12.

13.

14,

15

obstetricia de la gestora serd responsabilidad de los progenitores
intencionales al igual que todos los gastos legales.

En €l inciso 9 se debe hacer la salvedad que la donante podré ser o no
conocida. Ademds, se debe afiadir que si la donante es conocida debe
firmar el acuerdo.

En ese mismo inciso 9 se mencionan otras voluntades que deben surgir del
Acuerdo por escrito. Se debe incluir la intencién dela gestora y su conyuge,
si es casada, de renunciar luego del parto a los derechos y
responsabilidades de patria potestad, maternidad y paternidad del menor
que nazca. En el punto niimero 3, inciso (i) se debe incluir el concepto de
patria potestad, ademdés del de custodia.

El Articulo 9, inciso b (que debe ser c porque la letra “b” se repitié) es un
error y no debe incluirse. Se deberfa especificar que se refiere a si las
razones son por motivos de salud. De lo contrario, ;para qué regular todo
esto, si la subrogada se puede retractar sin penalidad alguna? Ejemplo: que
la subrogada venga obligada a reembolsar todo lo que hayan invertido en
el proceso si se retracta injustificadamente., incluso que pudiera responder
en dafios y perjuicios *Se expresa més adelante, pero la intencién del
legislador debe ser clara.

El Articulo 10 dispone el proceso judicial. No obstante, es demasiado
general y se presta para consecuencias que podrian representar un
conflicto moral para alguna de las partes involucradas. Por ello, se
recomienda que se establezca que dentro de los 15 dias siguientes a hacer
suscrito el acuerdo y antes de realizar cualquier trdmite o procedimiento
para trasplantar gametos, se comience el procedimiento judicial.

Se recomienda que los incisos b y ¢ del Articulo 10 sean invertidos para que
haya mejor secuencia y fluidez.

En cuanto al Articulo 14 sobre la resolucién del Acuerdo de Subrogacién
Gestacional es inaceptable que la pareja o conyuge pueda tomar la
determinacién de terminar el acuerdo. Se podria incluir como excepcién si
a la subrogada le sobreviene alguna incapacidad o cae en estado comatoso.
(Es el cuerpo de la mujer subrogada y es ella quien tiene el derecho a
decidir, no su cényuge).

El inciso b de dicho Articulo se presta para provocar controversias de
indole moral para alguna de las partes, sobre todo si no se establece que el
periodo para iniciar el proceso judicial sea antes de iniciar la fertilizacién in
vitro.

Se recomienda, ademds, que no se haga implementacién o fertilizacién
alguna antes de que el acuerdo esté debidamente aprobado por el Tribunal.

En el inciso d del articulo 14 se rechaza la imposicion de responsabilidad
en dafios, a menos que sea por fraude. Sin embargo, se deberia contemplar
el resarcimiento en dafios si rescinden el Acuerdo injustificadamente.
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15. El término concedido en el Articulo 15 es excesivo. Se recomienda que el
término para notificar al Tribunal sobre el nacimiento clel menor sea el
mismo que tienen los progenitores para la inscripcién en el Registro
Demogréfico. Es decir, 30 dias. Se sugiere que se cree un formulario para
los Hospitales que se someta debidamente cumplimentado y juramentado
junto con la notificacién al Tribunal. Ello, para evitar lo que podria
fomentar la trata humana.

16. El Articulo 16 deberd enmendarse en el inciso a para que se especifique
término de 15 dias previo al procedimiento inicial de trasplante de
gametos.

17. El Articulo 17 en el inciso 1 deberia incluir consultas de salud fisica, ademas
de la mental.

18. El Articulo 18 es esencial para evitar el contrabando de embriones u évulos
fecundados.

19. Se recomienda, adema&s, un anélisis exhaustivo sobre la intromision del
Estado en el derecho a la intimidad de los contratantes.

20. Por 1iltimo, se reitera la solicitud para que, en vez de alterar la secuencia
numérica se afiadan letras a los Articulos relacionados de modo que se
evite un cambio adicional tan préximo a la aprobacién del Cédigo Civil.”

Colegio de Médicos Cirujanos

El Colegio de Médicos Cirujanos recomendé la aprobacion de la medida
expresando lo siguiente:

Es importante resaltar que el proyecto ante vuestra consideracion
considere las regulaciones federales relacionadas a la practica de la
medicina reproductiva. Mencionamos para su analisis el Cédigo de
Regulaciones Federales (CFR) para el control, manejo y disposicién
de células, tejidos y embriones humanos vigentes desde el 2005, asf
como se debe reconocer las guias de cuidado que establecen las
organizaciones que regulan la practica de la medicina reproductiva
en Estados Unidos y sus jurisdicciones. La Sociedad Americana de
Medicina Reproductiva y la Sociedad de Tecnologias de
Reproduccién Asistida emiten Opiniones de Comités con los
protocolos a seguir en los casos de subrogacia gestacional. A estos
efectos, al tratarse de una ciencia en evolucién constante, se actualiza
frecuentemente los requisitos a seguir en las evaluaciones médicas,
psicol6gicas y orientaciones legales de padres intencionales,
subrogada, pareja y donantes. Las gufas proveen claridad en la
determinacién de cuando es apropiado considerar usar subrogacfa
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gestacional; y, se extienden a guias médicas, psicologicas y legales
para todo el proceso.

El Articulo 17 del proyecto delega al Departamento de Salud
establecer un reglamento sobre las evaluaciones médicas y
psicolégicas sin considerar que ya existen y pueden cambiar con
alguna frecuencia, por lo cual agencias federales como Ia
Administracién de Drogas y Alimentos, FDA por sus siglas en
inglés, y el Centro de Prevencién y Control de Enfermedades, CDC
por sus siglas en inglés, emiten instrucciones constantes de los
mismos aspectos que se pretende regular por reglamento; por lo que
sugerimos que ante la especificidad y adecuada redaccién de la ley
especial propuesta no es necesario ordenar que se redacte un
reglamento. ,

Destacamos que al Articulo 9 (b} del proyecto establece que no se
exigird cumplimiento especifico a la subrogada para someterse a
procedimientos médicos; por lo cual sugerimos mayor aclaracién.
Una vez la transferencia de embriones se realiza al Utero de la
subrogada, el contrato no se puede rescindir, pero si se puede exigir
que cada parte cumpla con sus responsabilidades. En especifico, es
exigible que la subrogada cumpla con el cuidado prenatal segiin la
mejor préctica de la medicina, las instrucciones médicas, las visitas
al ginecdlogo obstetra, que el parto se dé en el hospital, tomar
vitaminas prenatales y medicamentos ordenados por el médico y
otros. De lo contrario, no se velarfa por el bienestar del menor ni de
la mujer gestante. Entendemos que la portadora conserva su
capacidad de tomar decisiones sobre terminaciones de embarazo,
reduccién fetal y otras intervenciones invasivas a su cuerpo, en
consulta con los padres intencionales.

También es importante enmendar el Articulo 14 (b) que permite
rescindir el acuerdo de subrogacfa posterior al momento de la
transferencia de embriones; lo cual dejaria desprovisto de sus
derechos al menor que surja del procedimiento médico y a la
subrogada.

El Articulo 18 del proyecto impone un registro que resulta en una
duplicidad a la informacién que se recopila actualmente por
agencias federales y en los documentos del certificado de nacimiento
del menor que se presentan ante el Registro Demogréfico y de
Estadisticas Vitales, adscrito al Departamento de Salud. TLa
informacién sobre los casos de subrogacia con nacimientos vivos, se
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registran en el Departamento de Salud actualmente por los padres,
al inscribir el menor.

El reconocimiento del uso de las técnicas de reproduccién asistida en
la blisqueda de tener hijos, estdn basados en la afirmacién de que la
infertilidad es una enfermedad. Los desarrollos en la medicina
reproductiva redefinen la norma tradicional en las relaciones filiales
con el surgimiento de técnicas de reproduccién  asistida que
permiten la fecundacién extracorporal y la intervencién de terceros.
Este proyecto define las relaciones de las partes involucradas y los
procesos judiciales, con el fin de proteger los menores, subrogadas y
padres intencionales en los casos de subrogacia en Puerto Rico. El
Colegio promueve a favor de nuestros pacientes establecer la
presuncion de maternidad y paternidad, por via de la intencién
original de las partes, por lo que el Colegio de Médicos Cirujanos de
Puerto Rico respetuosamente solicita a esta Comisién que incorpore
las enmiendas sugeridas y que, junto a dichas enmiendas, emita un
informe positivo ala medida; y solicita a la Asamblea Legislativa que
aprueben el Provecto de la Cdmara 577, con las enmiendas

sugeridas.

Leda. Linette Sanchez

A continuacién se transcriben sus comentarios sobre el proyecto:

E] Proyecto de la Camara 577 puede convertirse en la regulacién
especifica sobre esta materia; por lo que recomendamos que no se
presente como enmiendas al Nuevo Cédigo Civil, si no que
permanezca como ley especial. La tnica enmienda que se sugiere a
la Ley 55 del 2020 es al Articulo 570 antes mencionado, ya que se
trata de un error tipografico.

En general, este proyecto parte del documento utilizado como
acuerdo de subrogacia gestacional redactado por esta servidora a
través de sobre 20 afios de experiencia en la practica de este tipo de
casos en Estados Unidos y Puerto Rico. Por lo que, se sugieren varias
enmiendas para mejorar la claridad y eficiencia de la intencién del
legislador para el bienestar del menor.

Acompafiamos el borrador del entirillado con nuestras
recomendaciones. En el entirillado, las adiciones se identifican en
itélicas y color rojo y las eliminaciones con tachaduras: ejemplo.
Repasemos las sugerencias haciendo referencia al documento
editado. Resaltamos la recomendacién de que se elimine la creacién
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de un reglamento, el registro por duplicar la informacién del
Registro Demogrifico y Estadfsticas Vitales adscritos al
Departamento de Salud, incluir poderes tutelares a los padres
intencionales para que puedan tomar todas las decisiones sobre su
bebé desde el momento que nace, notificar al Procurador de Menores
y Relaciones de Familia, entre otros cambios sugeridos e
identificados en el documento que se aneja.

Respetuosamente, se solicita a esta Honorable Comisién proceda a
enmendar el Proyecto de la Camara con las sugerencias aqui
vertidas, emita informe positivo a la medida; y, a la Honorable
Asamblea Legislativa se solicita se apruebe el Proyecto de la Cédmara
577 con enmiendas para brindar justicia y certeza filial a los bebés
nacidos por tratamientos de reproduccién asistida mediante
terceros.

Puerto Rico Obstetric and Gynecology (PROGYN)

En su memorial, PROGYN se expres6 a favor del proyecto de la siguiente manera:

Algunas pacientes no pueden llevar un embarazo de forma
saludable a término, o perdieron el titero quirtirgicamente o nacieron
sin matriz. Si la mujer ovula, puede tratar de hacer FIV con un o
“prestado” para cargar el embarazo. Estos tratamientos son exitosos
si los ovulos son saludables. Se requiere un equipo
multidisciplinario de profesionales de la salud y consulta legal.
Veamos algunas de las indicaciones para el uso de un ttero
subrogado. Se pueden utilizar dtero subrogado cuando una
verdadera condicién médica excluye al padre previsto de llevar un
embarazo o representaria un riesgo significativo de muerte o dafio a
la mujer o el feto. La indicacién debe estar claramente documentada
en el historial médico del paciente. Ejemplos de tales indicaciones
médicas incluiria entre otras:

Ausencia de titero (congénito o adquirido).

Anomalia uterina significativa (por ejfemplo, Sindrome de Asherman
irreparable; titero unicornuo asociado con pérdida recurrente del
embarazo).

Contraindicacién médica absoluta al embarazo (por ejemplo,
hipertensién pulmonar).

Enfermedad grave que podria exacerbarse por el embarazo o causar
un riesgo significativo al feto.

Incapacidad psicolégica o biol6gica para concebir o tener un hijo,
como un individuo solo o una pareja masculina homosexual.
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Nuestras recomendaciones se basan en las regulaciones federales
que proveen para el manejo, control y disposicién de células, tejidos
y embriones humanos, vigentes desde el 25 de mayo del 2005.
También nos regimos por las guias establecidas por las
organizaciones que regulan la medicina reproductiva en Estados
Unidos y sus jurisdicciones, como lo son: el Colegio Americano de
Ginecologia y Obstetricia (ACOG, por sus siglas en ingles), la
Sociedad Americana de Medicina Reproductiva (ASRM, por sus
siglas en ingles) y la Sociedad de Tecnologias de Reproduccién
Asistida (SART, por sus siglas en ingles). Estas organizaciones
establecen y actualizan constantemente el estindar de cuidado
médico y las normas éticas requeridos al evaluar, orientar y tratar a
los pacientes de infertilidad.

Nos unimos al entirillado con los cambios sugeridos al presente
proyecto que serd presentado por la Leda. Linette Sénchez.
Eliminamos todo aquello que se aleja del estindar de cuido y las
normas de ética de la préictica de la medicina reproductiva y
recomendamos un lenguaje inclusivo de acceso a los servicios de
salud reproductiva. Mantenemos como propésito principal de la
medida la determinacién del estatus filiatorio de los menores
concebidos y nacidos mediante técnicas de reproduccién asistida,
especialmente mediante terceros. Sugerimos eliminar las cldusulas
que crean reglamentos, registros y aquellas cldusulas que
intervienen con el manejo del estdndar de cuidado de la paciente.
Nos basamos en que el proyecto es detallado y especifico en los
protocolos a seguir ante un acuerdo de subrogacfa por lo que no es
necesario el reglamento; el custodio de la informacién de
nacimientos es el Departamento de Salud por lo que el Registro
Demografico tiene la informacidn que solicitan en el proyecto y seria
duplicar la informacién sin precisidn; y las guias de cuido estdn en
constante evolucién. El Estado tiene un interés apremiante en velar
por la estabilidad y la seguridad de los menores de edad; por lo que
es razonable crear una ley que defina la maternidad y paternidad de
los menores antes de su nacimiento para que cuando se verifique el
parto, el menor ya tenga asignada su identidad y todos los derechos
que los hijos tienen con respecto a sus padres. Apoyamos que la
intencién original de las partes es importante para determinar la
filiacién natural (no adoptiva} de los menores concebidos y nacidos
por técnicas de reproduccion asistida mediante terceros donantes
y/o gestantes.

il



21

"Por lo que, todos los ginecSlogos obstetras de Puerto Rico,
representados por PROGyn, Inc. y ACOG respetuosamente
solicitamos a esta Honorable Comisién de lo Juridico de la Cémara
de Representantes que emita un informe favorable a la medida con
las enmiendas sugeridas y solicita a esta Honorable Asamblea
Legislativa que apruebe el con las enmiendas solicitadas, segiin el
entirillado que se acompafia. De no acoger las enmiendas, retiramos
nuestro endoso al proyecto porque se estaria obstaculizando el
acceso a servicios de salud reproductiva a la poblacién.”

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL

En cumplimiento con el Articulo 1.007 de la Ley 107-2020, segtin enmendada,
conocida como “Cédigo Municipal de Puerto Rico”, la Comisién de Asuntos de Vida y
Familia del Senado de Puerto Rico certifican que el Proyecto del Senado 500 no impone
una obligacién econémica en el presupuesto de los gobiernos municipales.

CONCLUSION

Durante el proceso del estudio del proyecto que nos ocupa, la Comisién de Asuntos de
Vida y Familia ha trabajado mano a mano con el autor de la medida, el representante Angel Matos
Garcia, y se le ha otorgado gran deferencia a las recomendaciones y cambios que ha sugerido en
el proceso de evaluacién. El resultado de dichos esfuerzos se refleja en el entirillado electrénico
del proyecto que incorpora cambios significativos en comparacion con la versién aprobada por
la Cémara.

Enire los cambios mas significativos podemos sefialar la eliminacién de la intervencién
judicial en el proceso de maternidad subrogada gestacional. Existiendo en nuestro sistema
demogréfico el mecanismo de reconocimiento voluntario, disponible para cualquier nacimiento
producto de un embarazo natural o asistido, y cénsono con lo resuelto por el Tribunal Supremo,
se enmendd el texto del Proyecto para que ese sea el mecanismo aplicable a la subrogacién
gestacional. Sin embargo, la inscripcién del menor en el Registro Demogréfico requerird de una
declaracién jurada donde se haga constar que las partes han cumplido a cabalidad con lo
requerido en la ley y lo estipulado en el Acuerdo de Maternidad Subrogada Gestacional. Dicha
declaracién jurada, junto con copia del contrato, deberdn ser presentados al Registro Demogréfico
para que se realice la inscripcion.

Por otra parte, se amplio el alcance de la medida para que aplique tanto a la subrogacién
gestacional, como a la altruista, y se delimitaron con especificidad los gastos razonables que
pueden ser pagados o reembolsados a la madre gestante o subrogada. De esta forma, quedard
establecida la prohibicién absoluta de la maternidad subrogada comercial en proteccién de la
dignidad de las mujeres,
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Es importante sefialar que el contenido del P. de la C. 577 no representa el sentir de la
Presidenta de la Comisién de Asuntos de Vida y Familia, o de sus funcionarios. Sin embargo,
luego de evaluada la medida, no encontramos impedimento legal para que la misma sea
aprobada. Por tanto, se ha preparado el presente Informe y quedaré al juicio de los miembros de
esta Comisién emitir su voto a favor, en contra o de abstencién.

ESPETUOSAMENTE SOMETIDO,

og%e{x{me ogr\i?pvxgz)\feve

Presidenta
omisién de Asuntos de Vida y Familia



Entirillado Electrénico
(TEXTO DE APROBACION FINAL POR LA CAMARA)
(12 DE JUNIO DE 2021)

ESTADO LIBRE ASOCIADO DE PUERTO RICO

19va. Asamblea 1ra. Sesién
Legislativa Ordinaria

CAMARA DE REPRESENTANTES
P.dela C. 577

10 DE MARZO DE 2021

Presentado por el representante Mafos Garcia
y suscrito por el representante Aponte Rosario
Referido a la Comisién de lo Jur{dico

LEY

Para crear la “Ley de Acuerdos de Subrogacion Gestacional Altruista”, a los fines de
establecer las normas y los requisitos para realizar acuerdos de subrogacién
gestacional en Puerto Rico; disponer sobre los derechos y responsabilidades de las

partes involucradas; establecer e@%@&mﬂwmmﬁlemée—las—erdems

judiciales—a—selicitar—previe—al —nacimiente; los principios de filiacion y las
disposiciones para la inscripcién en el Cestificado—deNacimiento Registro

Demogrdfico; prohibir los acuerdos de subrogacidn comercial; y para otros fines
relacionados.

EXPOSICION DE MOTIVOS

Con la_aprobacién del nuevo “Cddigo Civil de Puerto Rico”, Ley 55-2020, segiin
enmendadn, se introdujo en la le g;'slacién guertorrigueﬁa la maternidad subrogada. La misma se
conceptida como una excepcion al principio general que salvaguarda la dignidad del ser humano
disponiendo que “[e]l cuerpo humano es inviolable y no no puede ser obieto de contratacion on privada”,
Artfeulo 76 del Cédigo Civil, supra. A pesar de que el Cédigo Civil no establece tna defmzczon
especifica sobre lo gue constituye la maternidad subrogada, en su Articulo 567 s¢ refieve g 1
subrogacién_gestacional como una excepcin g la presuncién de gue el parto delermina la
maternidad, estableciendo gue la misma se conforma cuando “la mujer gestante no tHene vinculo
genético alguno con el hijo que se desprende de su vientre y desde un principio su intencidn




original fue llevar el embarazo a término parg otra persona”. El Articulo 570 del Cédigo Civil,
establece que la maternidad puede ser impugnada cuando hubo un acuerdo de maternidad
subrogada. Finalmente, en el Articulo 556 del Codigo Civil se dispone que mds alld del vinculo
genético o la gdopcidn, la filiacién puede ser determinada por métodos de procreacion asistida.

Durante la tramitacién de esta pieza legislativa, el Tribunal Supremo tuvo ante su
consideracién el caso Ex parte RPR & BJJ 2021 TSPR 83 (CC-2020-0653). Ante la ausencia de
legislacién especifical dicho foro resolvié que, en casos de subrogacidn gestacional, el
reconocimiento voluntario por parte de los padres intencionales es el mecanismo para establecer el
estado filiatorio sin gue la madre gestante sea parte indispensable del proceso. La opinion del
Tribunal Supremo surve en el contexto de un procedimiento de jurisdiccién voluntaria de
reconocimiento voluntario en el que no existian controversias entre las paries.

Por tanto, queda clara la necesidad de legislar, de forma puntual, sobre dicha prictica.
Mientras no exista un marco regulatorio adecuado, quedan expuestos los derechos y la dignidad
de las madres gestantes, asi como los derechos de los nifios producto de este método reproductivo.
DPor tanto, y en consideracidn a la experiencia internacional en torno a la maternidad subrogada,
es imperativo legislar para garantizar la dignided de la mujer y de los nifios concebidos,
distinguiendo entre la subrogacién altruista, que surge como un regalo de amor, y la gestacién por
subrogacion en su modalidad comercial, matizada por la vulnerabilidad y desigualdad de la madre
gestante frente a las otra partes involucradas en la transaccidn econémica,

Esta Asamblea Legislativa reconoce el alto interés pitblico y socigl que tiene para las
familigs ent Puerto Rico contar con regulacidn cerfera que brinde seguridad furfdica sobre la
filiacion de los menores. En aras de brindar estabilidad al ”... derecho del menor a adguirir con
prontitud el estado civil para el desarrollo integral de sy personalidad en el entorno familiar...”, 2
esta Asamblea Legislativa concurre con la esencia de las normas jurisprudenciales recientemente
adoptadas por el Tribunal Supremo de Puerto Rico.3 Conforme a lo anterior, se dispone en el texto
de esta Ley que el reconocimiento voluntario es el mecanismo adecuado parq establecer 1a filiacion
de los padres intencionales con el menor nacido mediante maternidad subrogada gestacional,

En cuanto a las partes que intervienen en los acuerdos de subrogacion, se dispone gue los
padres intencionales tienen que ser ciudadanos americanos y haber residido en Puerto Rico durante
un (1) afio anterior a la firma del acuerdo de subrogacién alfruista. Con ello se cietra ln puerta a
gue Puerto Rico se convierta en un destino de turismo reproductivo gue redunde en la creacidn de
un metcado para la comercializacién de la maternidad subrogada a nivel internacional.

! “Precisamos que ha militado a favor de la expedicidn de este recurso el hecho de que la cuestion planteada es un
asunto novel no regulado directamente —ni prohibido— al momento de suscribirse el acuerdo de subrogacidn eestacional
con el matrimonio peticionario y del nacimiento del menor concebido por métodos de procreacidn asistidg sin vinculo
genético con ln mujer gestante.” Ver Ex parte RPR & BJJ, 2021 TSPR 83.

2 Pérez Rodriguez v. Lépez Rodriguez, et al., 2022 TSPR 95, vde. 30 {citando a Ex parte RPR & Bl ante).

3 Viéase, Pérez Rodriguez v. Lopez Rodriguez, 2022 TSPR 95 i Ex parte RPR & BJ{, 2021 TSPR 83.
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De igual forma, atendiendo parte de las preocupaciones que este tema generd en lo
comunidad_internacional, con la aprobacidn de_esta Ley se_prohibe que agentes o meros
intermediarios intervengan para lucrarse econdmicamente de la maternidad subrogada en Puerto
Rico. Con ello se evitard que interventores incurran en précticas comerciales de reclutamiento y
referido de madres gestantes o subrogadus. De estq manera se protege tanto q las madres gestantes
como a los padres intencionales de la explotacidn comercial que pudiera resultar del dnimo de lucto
de dichos terceros.

1 Sanchez de Brasero, Linette, “Determinacion Filial Basada en cl Bienestar del Menor ante Vinculos Genéficos,
Gestacionales e Intencionales”, 41_1RJTUIPR499 (2007).




De igual forma, se establecen otras salvaguardas para la proteccién de los derechos
de las partes, tales como el requerimiento de consentimiento informado de todas las
partes sobre los procedimientos médicos y el requisito de recibir orientacién legal de
manera separada e independiente antes de comenzar el procedimiento de reproduccién
asistida. Ademds, se permite el pago o reembolso de los gastos razonables en que incurra
la subrogada, los cuales seran responsabilidad de los padres intencionales.

En cuato a la gestacién por subrogacién en su modalidad comercial, son vatios los
sefialamientos que se articulan para sefialar los serios conflictos éticos que rodean esta prictica,
Mediante la misma, se contrata el vientre de una madre gestante para complacer los deseos de los
padres intencionales de obtener un producto, en este caso el nifio por nacet. Se deja atrds el derecho
natural de la dignidad del cuerpo humano y se abre la puerta a la enajenacion del cuerpo de la
mujer. Asi, como sefialan algunos gutores, la mujer se convierte en una “vasiia” que queda a
disposicion de guien, en una posicion econdmica aventajada, desea tener un hijo. EIl resultado final
es la comercializacion de la vida misma que no encuentra espacio en nuestra sociedad,

En efecto, desde este punto de vista, la G.S. introduce la anatomia y
fisiologia femenina, su capacidad de reproduccin, en el modo de produccién
neoliberal g escala mundial, en el contexto de una economia global, y
subsidiaria_de importantes beneficios econdmicos. El mercado termina
convirtiendo a las thujeres que prestan su cuerpo para una G.S. en “vasijas”
para parir lo que otros desean. Lejos de ser un servicio desinteresado, gestar
al hijo de otros se ha consolidado como ung industrin que generg




importantes ingresos econbmicos, Y en la que existe una asimetrig de poder
entre los solicitantes y la gestante. ...5

Aungue en_un principio_el_alquiler del vientre se concibe como una expresién de la
autonomia de la madre gestante sobre su cuerpo, la_experiencia internacional devela que lg
maternidad subrogadg comercial constituye ung forma de explotacién de la mujer. La preciada
autonomia de la madre gestante se desvanece ante la _marcada desventaja econbmica y la
desesperacion que caracteriza a las madres gestantes que se enfrentan a los demds componentes del

acuerdo de subroegcidn. 6

En efecto, resulta evidente que la autonomia de la mujer y su libertad para consentir quedan
reducidas a una falacia que se nutre de la desigualdad. Para la madre gestante, su supervivencia
es lg iinica razén para enajenar su autonomia que, en ofras circunstancigs cuidaria con mayor celo.

En efecto, en la G.S. comercial no se da ninguna de las dos condiciones
necesarias para legitimar éticamente esta prictica; el consentimiento libre
requiere de un yo auténomo gue no esté condicionado por la necesidad de
supervivencia o las imposiciones patriarcales de subordinacién, que son las
que invalidan ung auténtica eleccion libre y auténoma en la forma comercial
de la gestacidn subrogada. ... 7

Queda entonces expuesta lg explotacion de la mujer como uno de los resultados inevitables
de la maternidad subrogada comercial,

La G.S, es éticamente_inadmisible porque promueve la explotacidn de las
mujeres en ung situacion de especigl vulnerabilidad. Como se verd en este
apartado, la_mayoria de mujeres que se someten q la G.S. son pobres y
sometidas a ung sociedad patrigreal. ...

“Una mujer, que necesita un tero para levar el hijo de otra pareja, se
encuentra en un especial estado de vulnerabilidad y requiere de una especial
proteccitn que dificilmente es ofrecida por la ley del mercgdo o de la ética

emypresarigl, Si la portadora no estd suficientemente protegida puede verse
sometida g abusos con tintes de explotacion humana (Lépez Guzmdn, 2017,

p. 208).”

En este sentido, el Comité para los Derechos de las Mujeres y la Equidad de
Género del Parlamento Europeo:

5 Garcfa Capilla, D. y Cayuela Sdnchez, 5. (2020): “Aspectos biaéticos de la gestacidn subrogada commercial en

relacidn con In madre portadora: el conflicto enire los principios de justicip v autonomin”, en, Revista de Filosofia 45
(1), pdg. 36.

§ Aznar, |. y Tudela, J.; "Subrogacién Gestacional. Aspectos Eticos”, Observatorio de Biodtica, Institufo de Clencin
de In Vida, Universidad Catdlica de Valencia: publicado en ln Revista de Medicing e Morale 2018/3, pdg. 277-290.

Traduccidn no revisady por el autor.
? Garcta Capilla, D. y Cayuela Sinchez, S. (2020): pdg. 39.



“Condena la prictica de la gestacién por sustitucion, que es contrgria a la
dignidad humana de la mujer, ya que su cuerpo y sus funciones
reproductivas _se utilizan como una materia prima; estima gue debe
prohibirse _esta prictica, que implica la explotacion de las funciones
reproductivas y la utilizacién del cuerpo con cines financieros o de otro tpo,
en_particular en el caso de las mujeres vulnerables en los paises en
desarrollo, y pide que se exime con cardicter de urgencia en el Marcos de los
instrumentos de derechos humanos (Informe Parlamento Europeo, 2014).”8

No obstante lo anterior, en ocasiones se argumenta en favor de la maternidad subrogada
comercial, y también de la altruista, bajo la premisa de gue todo ser humano tiene derecho a tener
un hijo. Sin embargo, no existe el derecho a tener un hijo como si este fuera un objeto que se puede
exigir 0 garantizar.

No existe el derecho a ser padres/madres. En efecto, este supuesto derecho
no_aparece_en_ninguna Constitucion. En este sentido, Beatriz Gimeno
titulaba un articulo “Mercado de vientres”, afirmando que los cuerpos de
las mujeres no pueden convertirse en objeto de compraventa, pues <<No
existe el derecho a usar a una mujer para que alguien satisfaga lo que es un
deseo, Comprar un embarazo, un érgano, sangre... no es un derecho de
nadie. Convertir deseos en derechos es lo que hace el neoliberalismo>>
(Gimeno, 2017). Es por ello, en efecto, que reivindicar el derecho a comparar
en un mundo de profundas desigualdades es exigir que alguien le venda lo
que deseq, lo que muestra ademds lo incongruente del argumento: los
derechos gue s6lo existen mediante precio no son sino privilegios.

En este punto, el problema principal es que los deseos no pueden estar por
encima de los derechos, y pretender convertir el deseo en un derecho no tiene
sentido en términos furidicos. ... 9

La conceptualizacién del deseo de terner un hijo como un derecho objetiviza al menor
caracterizindolo como un objeto que el Estado puede garantizar o suministrar. Ciertamente, el
derecho de todo ser humano al “respeto de la vida privada y familiar” debe gozar de la mayor
deferencia y protection del Estado sin gue esto se interprete como un derecho a tener un hijo por
cualquier medio posible,

... Un hijo no es un bien o un servicio gue el Estado pueda garantizar o
suministrar, sino un ser humano titular de derechos. De ahi que ofrecer un
“derecho a tener un hijo” suponga una denegacién fundamental de los
derechos humanos del nifio en condiciones de igualdad. Debe resistirse con

8 Seqiin citado por Garcia Capilla, D. v Cayuela Sénchez, 5. (2020), pdg, 37.
9 Garcia Capilla, D, y Cayuela Sdnchez, S. (2020): pdg. 37.




firmeza el enfoque basado en el “derecho a tener un hijo”, pues se opone a la
premisa fundumental de que los nifios son personas con derechos humanos,

Por lo general, guienes defienden la gestacion por sustitucién de cardcter
comercial no estdn pidiendo al Estado gue respete su “intimidad” en el
sentido de dejarlos solgs para que su vida privada y familiar discurra sin
injerencia estatal. Al contrario, se proponen convencer al Estado para que
vele por el cumplimiento de los contratos de gestacidn por sustitucién de
manera que desvoseen a los nifios del derecho a protecciones fundamentales
en _su interés superior y de los derechos de intimidad y de acceso a los
origenes personales, al tiempo que privan g las madres de alguiler del
efercicio de la patria potestad y de autonomia en relacién con la decisiciones
sobre la atencién médica, 19

La comunidad médica no queda excluida de lps interrogantes que rodean la prictica de la
materniad subrogada. Los principios elementales de la medicing establecen que el “propdsito de los
tratamientos médicos es atender ung situgcidn de cardcter clinico donde los individuos afectados
han perdido la capacidad de llevar. a cabo una funcién que de otra forma hubiesen podido lograr
por si mismos.”! En consecuencia, en Europa, al menos unos once paises han limitado la

maternidad subrogada a los casos de parejas Theterosexuales que_confrontan una situgcidn de
cardcter clinico de infertilidad.’? Este es el caso, por ejemplo, de la Repiiblica Checa, Francia, Italia,
Polonia, Eslovaquia, Eslovenia, Suiza y Turquia,’3

Mas alld de las partes que comunmente conocemos en el procese de maternidad subrogada,
existen otros interventores cuyos intereses de lucro personal se oponen a los mejores intereses de
ln madre gestante y del nifioc objeto de la subrogacién. Petsonas que_actian como_”.
intermediarios, que suelen ser los responsables de crear los mercados de gestacidn por sustitucion
y de participar en ellos”.* Son estos interventores los que generan las mayores ganancias en este
tipo de actividad comercigl y en_ocasiones ... ejercen un control fisico o juridico extracrdinario
sobre la madre de alguiler, as{ como control directo sobre el nifio nacido de una madre de

alquiler.”15

10 Vénse Consejo de Derechos Humanos de la Asamblea General de lgs Naciones Linidas, “Informe de lp Relatora
Esypecial sobre la venta v explotacion Sexual de nifios, incluidos la protitucién infanbtil, g ufilizgcién de nifios en la
pornografia y demds material que wmuestre abusos sexuales de nifios”, 37mio perfodo de sesiones, 26 de febrero a 23 de
marzo de 2018, ndg, 18,

Y Samuel L. Caraballo, MPH, MDiv, “Maternidad Subrogada — Consideraciones Eticas” , citando a_“Assisted
Reproductive Technology,” American Medical Associgtion, revisado el 6 de junio de 2021, hitps:/fwww.ama-
assn.org/delivering-carefethics/assisted-reproductive-technology,

12 “Europe  Moves __ fowards _ Complete __ Statuiory _ Regulation __of _ART,” __ EurekAlert],
https:/fwww.erekalert.org/pub_releases/2020-02 fesoh-ert020320.php

18 I,

i Véase Consejo de Derechos Humanos de lg Asambleg General de las Nacfones Unidas, supra, pde. 17.

5 Id,




La maternindad subrogada altruista, donde la madre gestante no es compensada por sus
“servicios de gestacién”, iqualmente conyeva grandes retos. Su resulacion tiene que ser cuidadosa

Y efectiva para evitar que en la prictica se manifiesten los elementos propios de la maternidad
subrogada en su modalidad comercial. Ciertas compensaciones por tiempo, molestias, reembolsos
irrazonables y otras compensaciones gue a menudo son permitidas mediante regulacion, resulian
eventualmente en ganancigs cardcteristicas de la comercializacion de la maternidad subrogada.’6

A-tener-a-lo-anterior-esta Esta Asamblea Leglslaﬁva entlende necesarlo aprobar
legislacién para establecer en
acuerdo-de-subregacién-gestacional el marco regulatorw dela matermdad subrogadu en Puerto
Rico, disponiendo que en ningiin caso se permitird la gestacion por subrogacién comercial y
estableciendo los requisitos con los que deberd cumplir fodo acuerdo de subrogacion; asi como
disponer y aclarar los derechos y responsabilidades de las partes involucradas. Por lo
cual, esta medida dispone las salvaguardas necesarias para la proteccién de las partes
contratantes dentro de un acuerdo de subrogacién gestacienal altruista, de manera que
una vez ocurra el nacimiento exdstiz4 exista certeza juridica sobre quiénes son los llamados
a ejercer la maternidad y la paternidad del recién nacido, en este caso, los padres
intencionales.

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

Artfculo 1.-Titulo de la Ley.

Esta ley se conocerd como “Ley de Acuerdos de Subrogacién Gestacional
Altruista”.
Articulo 2.- Politica Pdblica

Serd politica plblica del Estado Libre Asociado de Puerto Rico establecer
estdndares consistentes y salvaguardas procesales para la proteccién de todas las partes
envueltas en un acuerdo de subrogacién gestacional en el Estado Libre Asociado de

Puerto Rico, asi como procurar el mejor bienestar de los menores nacidos como resultado

de estos acuerdos.

5 1d., pdg. 19.

[P YRR
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Como parte de la proteccion de la mujer, los nifios y la dignidad del ser humano, se reconoce

como_politica publica del Estado Libre Asociado de Puerto Rico lg_prohibicion de la

comerciglizacion de la prictic de la subrogacion.
Articulo 3.- Definiciones
A los efectos de esta Ley, los siguientes términos tendran el significado que a

continuacién se expresan:

(a) Acuerdo de subrogacién gestacional- significa-un-acuerdo-poreserito-eneleual

gue-nazean contrato escrito medignte el cual se conviene la gestacion de un hijo a peticién de otra

persona. :
(b) Compensacién-

farmaciaslaboratorios, psicolégicos,gastos-razenables: Cuglquier pago o estipendio gue 1o

esté_autorizado en esta ley y que no represente una merma real y constatable del patrimonio

econdmico de la madre gestante,

(c) Consulta de salud mental- evaluacion de salud mental relacionada al acuerdo de

subrogacién realizada por un profesional licencigdo en salud mental admitido g la prictica en

Puerto Rico y conforme a las leyes y reglamentos aplicables del Estado Libre Asociado de Puerto
Rico.
{e)(d) Departamento de Familia- se refiere al Departamento de la Familia del

Estado Libre Asociado de Puerto Rico.
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{eh)(e) Departamento de Salud- se refiere al Departamento de Salud del Estado
Libre Asociado de Puerto Rico.

{e)(f) Donante- significa un individuo que contribuye un gameto o gametos para
el propésito de fertilizacién in vitro o implantacién en otro.

5(g) Embrién- Célula que consiste en la fusién enfre dvulo y espermatozoide y
que proviene de la division celular del 6vulo fertilizado.

{£3(h) Evaluacién médica- significa-una evaluacién médica relacionada al acuerdo

de subrogacién gestacional a ser llevada a cabo por un Doctor en medicina teproductiva-y

15

16

17

18

i9

20

21

(i) Fertilizacién in vitro- significa-todo procedimiento médico y de laboratorio que
es necesario para efectuar la fertilizacidn extra—ecorpérea extracorpéreq de un évulo y
espermatozoide.

(j) Gameto- signifiea dvulo o espermatozoide.

(k) Gastos razonables- signifieatos se refiere a gastos relacionados a la gestacion tales

como gastos médicos, hospitalarios, de enfermeria;, por concepto de medicamentos;,

gastos de alojamiento o viajes si son necesarios;, gastos por concepto de las evaluaciones

L1
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subrogacién médicas requeridas en esta ley;, gastos por concepto de servicios de salud

mental pazala-madresubregada-alelarge-del duranie el proceso de gestacién y luego del
alumbramiento~durantetodo-cl-tiempeo-que segiin sea requerido-por-conseje-médico

prescrito por un médico o profesional competentes y otros gastos médicos relacionados a la

gestacién y hasta un perfodo de seis (6) semanas después del parto. Estaresponsabilidad

reeacri-inicamentesobre-los Tales eustos serdn compensables tnicamente cuando se trate de

gastos que no sean cubiertos por el plan de seguro médico de la subrogada, ya sea privado

o provisto por el Gobierno de Puerto Rico.

Los gastos razonables también inchuyen los ingresos dejados de devengar por
ausencias en el trabajo relacionadas con el proceso de parto y post parto;, plan de seguro
médico, seguro por incapacidad y seguro de vida opcional pet hasta un-periodo-de seis
(6) meses luego del parto;, gastos, costas y honorarios de abogado—yde—proceses

Solo cuando la tnadre gestante genere ingresos producto de un empleo en la empresa piblica .

0 privada, se podrdn compensar los salarios dejados de percibir por causa de citas médicas, drdenes

de descanso médicas, hospitalizaciones u ofras circunstancias atribuibles al embarazo, gue no sean

cubiertos por licencias de enfermedad y otras licencias aplicables. La compensacién por salarios

dejados de percibir serd igual a los salarios reales dejados de percibir, no podrd ser calculada o

estimada antes de que la pérdida de salarios ocurra, ni podrd ser compensada con una suma global

estimada antes o después de la contratacion.

Los pagos o reembolsos establecidos en este inciso corresponden al gasto o pérdida real

sufrida por la madre gestante, Ninguno de los pagos o reembolsos autorizados en este inciso podrd
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ser compensado mediante una suma global estimada antes de gue se conozca o se tenga la certeza

de cuanto serd el gasto o pérdida real en que incurrird la madre gestante. Queda expresamente

prohibido el pago o reembolso de una cantidad mayor a los gastos o pérdidas realmente incurridas

yor la madre gestante.

() Gestor, promotor o intermediario- tercero con relacién al contrato de subrogacion gue

es compensado por su gestion de promover y/o facilitar los acuerdos de subrogacidn y/o buscar o

identificar una o ambas partes de un proceso de subrogacién. La presente definicidn no incluye el

pago por los servicios médicos i legales exigidos por esta ley o que son parte de los gastos razonables

seotin definidos en este Articulo,

(m) Maternidad subrogada altruista — se refieve o la prictica de la maternidad subrogada

en la gue la mujer gestante no recibe ninglin tivo de compensacion econdmica ms alld de los ¢astos

razoables sectin definidos en esta ley,

(n) Maternidad subrogada comercial — se refiere a cualguier tipo de maternidad subrogada

en la gue la madre gestante recibe una compensacion econémica, directa o indirecta, mds alld de

los gastos razonables se¢iin definidos en esta ley.

(0) Maternidad subrogada cestacional — proceso por el cual una mujer, conocida como

madre gestante o subrogada, gesta un embargzo a término para dar a luz sin estar vinculada

genéticamente al menor que nacerd mediante alguna técnica de reproduccidn asistida usando el

gameto 0 gametos de al menos uno de los padres intencionales y/o donados por un tercero conocido

0 andnimo.,

&(p) Maternidad subrogada tradicional- enande-unamwjer porta-unembarazea

proceso
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1 por el cual una mujer gesta un embarazo 4 término para dar a luz estando vinculada genéticamente

2 al menor que nacerd mediante alguna técnica de reproduccidn asistida utilizando el gameto del

3 padre intencional o el donado por un tercero.

4 {mm)(g) Médico- signifiea-una persona licenciada y admitida a la préctica de la
S medicina en el Estado Libre Asociado de Puerto Rico, Para-cfectos-de-estaLey-el-médico

8 {)(r) Padre(s) intencional(es)- se refiere alosprogenitoresintencionales y-significa
9 la-persena-seltera-o-parejaque-enira-en parte(s) a la(s) que un acuerdo de subrogacion
10 gestacional gliruists conuna-subregadaconla alribuye la intencién de ser la madre legal,

11 padre legal, o padres legales con patria potestad del menor o los menores que nazcan

17 (s) Pre-embridn- embrion _in vitro constituido por el erupo de células resultantes de la

18  divisidn progresiva del ovocito desde que es fecundado hasta catorce (14) digs mds tarde.

19 {H)(t) Proveedor de cuidado de salud- signifiea-la persona que estd debidamente
20 autorizada para proveer cuidados de salud en el Estado Libre Asociado de Puerto Rico,
21 incluyendo entre estos a todo médico, psicSlogo o profesional de consejerfa.

22
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{a)(u) Subrogada Gestacional- significa-la-mujer-gestante-que aceptalevara-cabe

lasubrogacién-gestacional mujer que contrata la gestacion de un hijo a peticién de otra persona.

®(v) Transferencia del pre-embrién- signifiea todos los procedimientos médicos
y de laboratorio necesarios para efectuar la transferencia de un pre-embrién a la cavidad

uterina.

Articulo 4.- Acuerdo de maternidad subrogada- comercial; Prohibicién

a—peticién—de—otra—persena: Quedn expresamente prohibida la prictica comercial de la

subrogacién en cualquiera de sus modalidades.

Articulo 5.- Filiacién mediando acuerdo de maternidad subrogada.

La filiacién materna y paterna del nacido per—medio—de—una—subrogada se

detesmina determinard por la intencién original de las partes y se regird, en los casos de

subrogacién gestacional, por las normas de la filiacién natural siempre que se cumpla con lo

establecido en esta ley. En los casos de subrogacién tradicional, se regird por la filiacién

adoptiva de conformidad a las disposiciones de la Ley 61-2018, segin enmendada,

conocida como “Ley de Adopcién de Puerto Rico”.-
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La inscripcién directa del menor como hijo de la madre, el padre o los padres intencionales

solo podrd realizarse presentando ante el Registro Demogrifico de Puerto Rico una declaracién

jurada, suscrita ante Notario Prblico por todas las partes del acuerdo de maternidad sybrogada

gestacional. En dicha declaracién jurada se hard constar el cumplimiento estricto con lo dispuesto

en esta ley y todas las estipulaciones contenidas en el acuerdo de maternidad subrogada

gestacional. Copia del acuerdo de maternidad subrogada gestacional serd incluido como anejo de

dicha declaracion jurada,

De icual forma, se hard formar parte de la Peticién de Adopcién una declaracién jurada,

suscrita ante Notario Piblico por todas las partes del acuerdo de maternidad subrogada

tradicional. En dicha declaracion jurada se hard constar el cumplimiento estricto con lo dispuesto

en esta ley y todas las estipulaciones contenidas en el acuerdo de maternidad subrogada tradicional.

Copig del acuerdo de maternidad subrogada tradicional serd incluido como anejo de dicha peticidn.

De existir_alegacién de que el menor nacido de la subrogada no es resultado de lg

reproduccidn asistida, cualquiera de las partes podrd gcudir al Tribunal de Primera Instancia quien

ordenard la realizacion de pruebgs genéticas para determinar las relaciones filiales del menor, Del

menor no haber sido concebido mediante reproduccion asistidg, la subrogada no tendrd derecho a

que se le reembolsen los gastos relacionados al embarazo. De igual manera el Tribunal emitird la

Orden _al Registro Demogrifico para la inscripcién_del nacido de acuerdo con la filiacién

correspondiente o segiin lo establezca por las circunstancigs.

Artfculo 6- Acuerdo de Subrogacion Gestacienal Altruista
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Se permite el acuerdo de subrogacién gestacional gliruista cuando no se pueda o

no se desee cargar a término un embarazo, de conformidad a las disposiciones de esta

Articulo 7.- Requisitos de Elegibilidad

Previo al perfeccionamiento del acuerdo de maternidad subrovada altruista, las partes

contratantes deberdn cumplir con los requisitos gue mds adelante se enumeran. El incumplimiento

con lo aqui dispuesto hard nulo el contrato.

gestante debera cumplir con los siguientes requisitos al momento de suscribir el eentrate

de-maternidad-subrogada gcuerdo de subrogacion:

(1) Hiene fener al menos 21 afios de edad;

(2) bha haber completado una evaluacién médica relacionada al proceso de
subrogacién;

(3) ha haber completado una consulta de salud mental;

(4) Hiene fener capacidad de obrar;

(5) ha haber sido informada, oportuna y adecuadamente, sobre los

pormenores v las consecuencias del procedimiento; ¥

(6) ha haber sido asesorada legalmente por un abogado de su preferencia y

de manera independiente referente a los términos del acuerdo de .

subrogacién gestacienal y las consecuencias legales potenciales del

acuerdoz.
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Las evaluaciones, consultas y asesoramientos a los gue se refieren los incisos 2, 3 y 6 de este

apartado deberdn ser emitidos por los profesionales correspondientes gue no podrin tener vinculos

profesionales,

familiares o relaciones de parveja con ninguna de las partes del acuerdo de

subrogacidn o las clinicas o médicos que intervendrdn en el procedimiento.

esta-Ley-de-haber-cumplide-conlo-siguiente El padre infencional deberd cumplir con los

siguientes requisifos al momento en que se suscribg el acuerdo de subrogacion gestacional

fue-pactade:

[l

(1) si-Henenalmenes-ser mayor de 21 afios de edad;
(2) Hienen tener capacidad de obrar;

(3) sihan haber completado una consulta de salud mental; ¥

(4) sise-han-haberse asesorado legalmente de manera independiente con un

abogado referente a los términos del acuerdo de subrogacién gestacional y

las consecuencias legales potenciales de la subrogacién gestacionals;

(5) ser ciudadano americano;
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(7) haber residido en Puerto Rico durante los doce (12) meses anteriores a la firma
del contrato.

Lags consultas, asesoramiento y certificacion a gue se refieren los incisos 3, 4 y 8 de este

apartado debeydn ser emitidos por los profesionales correspondientes que no podrdn tener vinculos

familiares o relaciones de pareja con ninguna de las partes del acuerdo de subrogacién o las clinicas

0 médicos gue intervendrdn en el procedimiento,

Articulo 8.- Requisitos del Acuerdo de Subrogacién Gestacienal-Alfruists
Un acuerdo de subrogacién gestacienal gltruista deberd cumplir con los siguientes
requisitos cuyo incumplimiento resultard en la nulidad del contrato:

(1) el acuerdo de subrogacién gestacional gltruista serd por escrito y notarizado
ante Notario Pblico del Estado Libre Asociado de Puerto Rico.

(2) La subrogada y los padres intencionales deben cumplir los requisitos
de elegibilidad correspondientes que dispone esta Ley.

(3) El acuerdo debera ser pactado por escrito antes de comenzar cualquier
procedimiento médico relacionado al acuerdo, con excepcién & de la evaluacién
médica requerida para establecer la elegibilidad dispuesta en esta Ley, por las
siguientes partes:

(i) por la subrogada y, de estar casada, por su cényuge o pareja andloga a
la conyugal, cumpliendo los requisitos de elegibilidad de esta Ley 3
porsu-ednyuge-de-estar-casada; y

(ii) por la madre intencional y /o el padre intencional cumpliendo los

requisitos de elegibilidad de esta Ley. De estar casados, su cényuge
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tiene que firmar el acuerdo de subrogacion gestacional altruista; De

(4) Cada una de las partes, entiéndase la subrogada de ung parte, y la madre

intencional, el padre intencional; o los padres intencionales por la ofra parte,

tendrén que ser asesorados de manera separada e independiente en todos los
asuntos concernientes al procedimiento de subrogacién gestacienal altruista, los
términos del acuerdo y sus consecuencias legales, por un abogado admitido a
ejercer la préctica en el Estado Libre Asociado de Puerto Rico.

(5) Bael Al acuerdo de subrogaci6n gestacional altruists deberd anejarse una
certificacién del médico quien llevard a cabo el procedimiento segtin acordado,
para hacer constar que ha informado a las partes sobre el procedimiento de

subrogacion gestacional altruista. También se anejard a dicho contrate evidencia de

todos los requisitos de orientaciones y asesoramiento establecidos en el Articulo 7 de esta

Ley.

1 1o Ja sl y o da serdtratad ceadicional suictan]
te ln filinciénadontiva

22  Articulo 9- Contenido del Acuerdo
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En el contrato de subrogacion se harg constar lo siguiente:

(1) la voluntad de la subrogada de someterse a un tratamiento médico
especifico de procreacién humana asistida con el fin de lograr un embarazo
y gestarlo a término;
(2) la intencién de la subrogada y su cényuge, si es casada, de renunciar
ambos, durante la gestacién, parto y luego del parto, a los derechos y
responsabilidades de maternidad y paternidad del menor que nazca;
(3) la intencién de los padres intencionales de reconocer a su hijo y
convertirse en progenitores, incluyendo:
(i) asumir la custodia y patria potestad del menor o los menores
inmediatamente a que ocurra el nacimiento, sin importar la cantidad
de menores que nazcan, su género, condicion fisica o mental de cada
menotr.
(ii) aceptar completa responsabilidad de la manutencién del menor
o los menores inmediatamente a que ocurra el nacimiento, sin
importar la cantidad de menores que nazcan, su género, condicién
fisica o mental de cada menor.
(4) El acuerdo no limitara el derecho de la subrogada a tomar decisiones
que salvaguarden su salud fisica o la salud del concebido no nacido.
(5) El derecho de la subrogada a utilizar los servicios del médico de su
preferencia para su cuidado durante el embarazo en consulta con los padres

intencionales.
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(6) Los padres intencionales serdn responsables de asumir el costo por

honorarios de abogado que conlleve el asesoramiento legal independiente
de la subrogada asi-come~los—honeraries—derepresentacibn—legal-que
11 ] Uismientosudicial : o

(7) Los padres intencionales serdn responsables por el pago de los gastos
razonables a la subrogada, por lo que el acuerdo debe incluir por escrito lo
convenido referente al: (i) pago por gastos razonables; y (ii) reembolso de
gastos razomables especificos si el acuerdo es terminado; antes de la
subrogada quedar embarazada.

(8) Salvo pacto en contrario, los padres intencionales pagardn plan médico
de la subrogada durante el tiempo de la gestacién y hasta seis (6) meses
después del parto. Esta disposicién no aplica cuando la subrogada tiene su
plan médico privado o el del Estado Libre Asociado de Puerto Rico. No
obstante, en ambos escenarios, los padres intencionales pagardn los
deducibles que el plan médico de la subrogada no cubra.

(9) Cualquier acuerdo necesario para garantizar la salud, alimentacién,
vivienda, u otra necesidad que ayude a viabilizar dicho proceso siempre y

cuando no sean inconsistentes a lo dispuesto en esta ley, ni sean contrarias

a la ley, la moral o el orden ptblico.
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Articulo £10}.- Incumplimiento; Efectos
(a) La subrogada, la madre intencional, el padre intencional, o los padres

intencionales incurren en incumplimiento cuando cualquiera de estos incumple

cualquier inciso del Acuerdo-de-Subrogacién Gestacional-gcuerdo de subrogucidn altruista

o con lo establecido en esta Ley.

(b) Excepto que de otra manera sea dispuesto en esta Ley, en la eventualidad de
que se incurra en incumplimiento, la parte que no incumplié el acuerdo tendrd todos
los remedios disponibles en Ley.

(c) El cumplimiento especifico de la obligacién de hacer, no serd un remedio
disponible en caso de un incumplimiento por parte de la subrogada quete—sequiera

cuando el mismo consista en quedar embarazada, terminar 0 no terminar un embarazo, o

someterse a procedimientos médicos invasivos, excepto; visitas médicas, cuidados
prenatales, estudios de seguimiento y protocolos del estdndar de cuidado médico para
proteger la salud de la gestante y el feto.

(d) Si la subrogada gestacienal decide desistir del embarazo por razones que no
sean atribuibles a dafios a su salud fisica, incurrird en incumplimiento. En este caso los
padres intencionales tendrén todos los remedios disponibles en ley incluyendo el

injunction para lograr el cumplimiento y ejecucion de lo pactado.

() El hecho de que el nacido por medio de una subrogada gestacienal, tenga

enfermedades desarrolladas antes o después del alumbramiento, no eximir4 a los padres
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intencionales de la responsabilidad de reconocerlo, asumir su custodia y patria potestad,
y de cumplir con todas y cada una de las responsabilidades que surjan del acuerdo de
subrogacion ges%aeienﬂl altruista. Los padres intencionales responderan al Estado Libre
Asociado de Puerto Rico por cualquier cantidad proveniente del erario piblico, que se
utilice para cubrir gastos de alimentacién, cuidado personal, salud, educacién y
cualesquiera otros gastos en que incurra el Estado para cubrir las necesidades de] nacido
por medio de una madre subrogada, cuando los padres intencionales se nieguen a

reconocerlo y asumir la custodia y patria potestad de este.

17

138
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Articulo 11.- Resolucién del Acuerdo de Subrogacion Altruista.

(8) Antes de que la_subrogada guede embarazada como resultado de la reproduccion

asistidy, esta o cualquiera de los padres intencionales podrdn terminar el acuerdo de subrogacion

altryista, notificando por escrito a cada ung de las partes firmantes del acuerdo. La resolucidn del

acuerdo serd efectiva cuando lg madre subrogada y los padres intencionales sean debidamente
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notificados. El custodio fisico del material genético deberd ser notificado sobre la terminacion del

contrato sin dilacién alguna.

(b) Una vez la subrogada queda embarazada como resultado de la reproduccién asistida,

las partes involucradas no podrin rescindir el acuerdo excepto cuando un médico certifique que la

salud fisica o la vida de la madre gestante estd en peligro.

(c) A menos que el acuerdo indique lo contrario, las partes quedardn relevadas de su

cumplimiento, quedando los padres intencionales obligados al page o reembolso de los gastos

gutorizados en esta ley y estipulados en el acuerdo de subrogacion altruista hasta la fecha en que

se haga efectiva la yesolucion o rescision del acuerdo.

(d) Excepto en caso de fraude, ni la subrogada prospectiva ni su cnyuge, de estar casada,

tendrin responsabilidad en dafios hacia los padres intencionales por la rescision o resolucion del

acuerdo de subroeacion altruista siempre y cuando dicha rescisién no haya sido injustificada vy se

hava realizado de acuerdo g lo dispuesto en esta ley.
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19 Articulo @3}12.-Inspeccién de Expedientes y Documentos
20 Los expedientes, los procedimientos y las identidades de las partes de un-Aeterde

21 de-Subregacién-Gestacional acuerdo de subrogacidn altruista estaran sujetos a inspeccion |
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bajo los-mismos estindares de confidencialidad que son aplicables al proceso de
adopciodn bajo las leyes del Estado Libre Asociado de Puerto Rico.

A menos que un Tribunal lo ordene de otro modo, una peticién y cualquier otro

documento relacionado al Acuerde-de-Subrogacién-Gestacional acuerdo de subrogacién

gltruista presentado ante el Tribunal no estard abierto a inspeccién por ninguna persona

excepto por las partes del procedimiento, el menor concebido por reproduccién asistida
bajo este acuerdo, sus abogados,—¥ el Departamento de Salud y el Departamento de
Familia. Igualmente, los Procurqdores de Familia tendrén acceso a los expedientes de asf
solicitarlo.

El Tribunal no autorizard a un individuo a inspeccionar un documento
relacionado a este Acuerdo, a menos que sea mediante orden del Tribunal y por causa

justificada; y previa notificacién a los padres intencionales.
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Articulo &A)13 -Efecto-de-no-cumplis-con-el-procedimientojudicial Deber de diligencia

Los padres intencionales deberdn gsumir la_ custodia v el cuidado del menor

inmediatamente después de haber advenido en conocimiento de su nacimiento. De igual forma,

deberdn tramitar diligentemente el proceso de reconocimiento voluntario o de adopcidn segiin

aplique, Cuando por culpa o negligencig gtribuible a los padres intencionales no se haya cumplido

con tales obligaciones, la madre gestante podrd reclamar el reembolso de los gastos y el pago de los

dafios y perjuicios sufridos como consecuencia de la tardanza.
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Articulo 18 14.-Multas Penalidades

() Seré sancionado con multa de quince mil délares ($15,000) cualquier persona,
organizacién o agencia que con el propésito de lucro procure obtener ganancia
econémica de los padres intencionales o de la subrogada a cambio de brindar servicios
de agente o mero intermediario entre Ia subrogada y el progenitor o los progenitores

intencionales. Dicha pena podrd ser satisfecha conforme a lo dispuesto en el Cédigo Penal de

Puerto Rico en lo atinente a lg vena de mulia.

{b) Toda persona que mediante coaccién o engafio induzca a una parte a suscribir un

contrato de subrogacion serd sancionada con pena de reclusidn por un término fijo de tres (3) afios.

{c) Salvo en casos de fuerza mayor, todo padre o madre intencional que no asuma lg

custodia y el cuidado del menor inmedigtgmente después de haber advenido en conocimiento de su

nacimiento, serd sancionado con pena de reclusion por un término fijo de tres (3) afios.
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Articulo 3915 .-Separabilidad

Si cualquier articulo, apartado, parrafo, inciso, cldusula, frase o parte de esta Ley
fuese declarada inconstitucional pdr un Tribunal de jurisdiccién competente, la sentencia
dictada a ese efecto no afectard, perjudicara o invalidara el resto de la Ley, quedando sus
efectos limitados a la seccién, apartado, parrafo, inciso, clausula, frase o parte de esta Ley
que fuere asf declarada inconstitucional.

Articulo 2016.- Aplicabilidad

Las provisiones de esta ley aplicaran solamente a los Aeuerdos-de-Subrogacién

Gestacional acuerdos de subrogacién otorgados luego de la fecha efectiva de vigencia de

esta ley. Las disposiciones de esta Ley serdn de aplicacién prospectiva y no menoscabaran
ninguna obligacién contractual contraida con anterioridad a la presente Ley.

Articulo 2%17.- Cualquier Reglamento o cldusula de Reglamento contrario a las
disposiciones de esta ley quedari derogado a partir de la fecha en que entre en vigencia

esta ley. Se ordeng al Secretario del Departamento de Salud de Puerto Rico establecer o enmendar

los reglamentos necesarios para cumplir con los fines de esta Ley.

Articulo 2418.- Vigencia

Esta Ley comenzara a regir inmediatamente después de su aprobacién.
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SENADO DE PUERTO RICO
P. de la C.1267

INFORME POSITIVO \

30 de junio de 2023

AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Comision de Seguridad Pablica y Asuntos del Veterano del Senado de Puerto
Rico, previo estudio y consideracién del P. de la C. 1267, recomienda a este Alto Cuerpo
su aprobacion con enmiendas.

ALCANCE DE LA MEDIDA

El Proyecto de la Cdmara 1267 pretende enmendar los sub incisos () y (f) del inciso
(B) del Articulo 4 de la Ley 203-2007, segin enmendada, conocida como “Carta de
Derechos del Veterano Puertorriquefio del Siglo XXI”, con el propésito de aclarar qué
documentos deberdn presentar los estudiantes universitarios veteranos, los conyuges e
hijos, y dependientes de los veteranos, y los hijos, conyuges supérstites, y dependientes
de militares muertos en accién, para ser recipientes de los beneficios relacionados con la
educacion que se otorgan en virtud de esta Ley; y para otros fines relacionados.

INTRODUCCION

Con la aprobacién de la Carta de Derechos del Veterano Puertorriquefio se
establecié que los estudiantes universitarios veteranos que agotaren o que estuvieren
proximos a agotar sus derechos a estudios bajo la legislacion aprobada por el Congreso
de los Estados Unidos de América, sin haber podido terminar sus bachilleratos u otros
estudios post graduados ya iniciados, y cuyo grado académico desee culminar,
irrespectivo de la concentracion final que escoja y deseen proseguir por razéon de que
dichos estudios se prolonguen por un periodo mayor del autorizado por la legislaciéon
federal, tendran derecho a matricula gratuita en la Universidad de Puerto Rico y todas
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sus unidades académicas, asi como cualquier instituciéon de educacién postsecundaria
del Estado y preferencia en igualdad de condiciones en cuanto a las ayudas, becas y
otros beneficios que se concediere a los estudiantes de la Universidad o la unidad o
insttucién.

Este beneficio no podra ser mayor del otorgado si cursara estudios en cualquier
instituciéon de educacién superior de Puerto Rico sino que aplicard de igual manera a
todos aquellos veteranos que carezcan de beneficios de estudios bajo la legislacion
aprobada por el Congreso de los Estados Unidos de América y que mantengan los
indices académicos establecidos por la Universidad de Puerto Rico, cualquier
institucion de educacién superior o sus municipios y los cuales en ningtin caso podrdn
resultar mas onerosos que los requisitos académicos establecidos a estudiantes
regulares de dichas instituciones.

Por otro lado, en lo que respecta a los conyuges e hijos, y dependientes de los
veteranos vivos, se les brindard prioridad en la admisién. Estos, ademas, tendran
derecho a un descuento de un cincuenta por ciento (50%) del costo por concepto de
matricula, cuotas, libros y otros materiales necesarios para completar su grado
académico. En los casos de militares muertos en accion o de militares que se
encontraren en el servicio militar activo federal al momento de su fallecimiento y cuya
muerte se relacione al servicio militar prestado, tendrdn exencién total en la
Universidad de Puerto Rico y sus recintos a través de todo Puerto Rico, asi como
cualquier institucién de educacién postsecundaria del Estado o sus municipios en los
mismos conceptos precitados indiferentemente el grado académico.

No obstante, el aparente desconocimiento del contenido de la Carta de Derechos
del Veterano Puertorriquefio del Siglo XXI ha entorpecido que los estudiantes
universitarios veteranos, los conyuges e hijos y dependientes de los veteranos, y los
hijos, conyuges supérstites, v dependientes de militares muertos en accién, reciban los
beneficios relacionados a la educacién que la Ley les provee.

Esta problemdtica fue planteada a la Oficina del Procurador del Veterano,
quienes en innumerables ocasiones han tenido que comunicarse con los regentes de la
Universidad de Puerto Rico para explicarles cudles son los documentos que se les debe
peticionar. Por tanto, esta medida tiene el propésito de aclarar qué documentos deberan
presentar los estudiantes universitarios veteranos, los conyuges e hijos y dependientes
de los veteranos, y los hijos, conyuges supérstites y dependientes de militares muertos
en accion, para ser recipientes de los beneficios relacionados con la educaciéon que se
otorgan en virtud de dicha Ley. Asi como brindarle mayor claridad al Articulo 4B de la
Ley 203-2007, segun enmendada, conocida como “Nueva Carta de Derechos del
Veterano del Siglo XX”, en cuanto a cuéles otras instituciones de educacion
postsecundaria del Estado o sus Municipios deberan honrar los derechos reconocidos
en dicho estatuto en materia de estudios en otras instituciones educativas.
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ANALISIS DE LA MEDIDA

La Comision de Seguridad Publica y Asuntos del Veteranos, en aras de atender
su responsabilidad y deber ministerial en el estudio y evaluacién del presente Proyecto,
revisd los memoriales explicativos presentados a la Camara de Representantes por la
Oficina del Procurador del Veterano, el Vietnam Veterans of America Puerto Rico State
Council, la Universidad Interamericana de Puerto Rico y la Universidad de Puerto Rico.

Oficina del Procurador del Veterano

La Oficina del Procurador del Veterano comienza su Memorial Explicativo
estableciendo que son un Organismo cuasi-judicial y cuasi-legislativo responsable de,
entre otras funciones, fiscalizar la implantacién y cumplimiento por las agencias y
entidades privadas de la politica publica dispuesta en la Ley Num. 203-2007, supra. Esta
tiene la obligacidn estatutaria de velar por los derechos de los veteranos de las Fuerzas
Armadas de los Estados Unidos y sus familias en las areas de la educacion, salud,
seguridad, empleo, derechos civiles y politicos, legislacién social, laboral y contributiva,
vivienda, transportacion, recreacion, cultura, entre otras.

Asimismo, tiene la responsabilidad legal de establecer e implantar un programa
de asistencia, orientacién y asesoramiento para la proteccién de sus derechos y el de sus
familiares, asi como llevar a cabo la coordinacién necesaria, con las entidades
correspondientes, para que se provean los servicios necesarios para los mismos.

En cuanto a la medida, la Oficina del Procurador del Veterano sostiene, entre
otras cosas, que la propuesta de la misma tiene la intencién de especificar que las
documentaciones o certificaciones expedidas por autoridad federal que bien pudieran
acreditar la condicion de veterano de un determinado estudiante elegible que reclame el
derecho a exencién de matricula v que deberian ser aceptables por la institucion
universitaria de la cual se trate para el disfrute de los derechos en materia de educacién
que actualmente reconoce Ja Carta de Derechos del Veterano en Puerto Rico.

Por todo lo anterior, la Oficina del Procurador del Veterano se pronuncia a favor
de la aprobacion del P. de la C. 1267.

Vietnam Veterans of America Puerto Rico State Council

Comienza su Memorial Explicativo resaltando que son la unica organizacion
nacional de veteranos de Vietnam reconocida (chartered) por el Congreso de los Estados
Unidos y que son una organizacién sin fines de lucro dedicada a los veteranos y
veteranas de Vietnam y a sus familias, cuya mision, entre otras, es proveer y apoyar las

'
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soluciones a las necesidades y problemas de este grupo y cambiar la lamentable imagen
negativa y estereotipada que se promueve de este grupo dentro de nuestra sociedad.

Sostienen que, al evaluar el texto propuesto, esta comision debe asegurarse que
la medida no restrinja, de manera alguna, al veterano, veterana o su familiar, el método
que vaya a utilizar para establecer el estatus de veterano o veterana para reclamar el
derecho de educacion del que se trate. Por ello, advirtieron que el P. de la C. 1267 debe
garantizar el uso de cualquiera de los documentos que permite la Ley 203-2007, supra,
para evidenciar dicho estatus.

Asi las cosas, tomando en consideracion tal observacién, el Vietnam Velterans of
America Puerto Rico State Council endosa la aprobacion del P. de ]la C. 1267.

Universidad Interamericana de Puerto Rico

La Universidad Interamericana de Puerto Rico sostiene que, de acuerdo a la
Exposicion de Motivos de la Medida, el propdsito de la misma acompana la intencién
de corregir el inconveniente que presentan los beneficiaries de los derechos que
establece la Ley 203-2007, supra, en la Universidad de Puerto Rico, sus unidades
académicas, asi como en las demas instituciones de educacion superior del Estado y sus
municipios. No obstante, sostiene que aun cuando el proyecto no va dirigido a atender
una situacion que se produce en su institucion educativa, la Interamericana tomé nota
de la intencién legislativa de la medida en aquello que tiene que ver con los
documentos que deben presentar los estudiantes veteranos o sus dependientes para
recibir cualquier beneficio de estudio reconocido en la legislacién aplicable sin dilacién
justificada.

Universidad de Puerto Rico

La Universidad de Puerto Rico destacd que la institucién tiene un compromiso
con el bienestar de todos los integrantes de su comunidad universitaria, los veteranos y
los dependientes de veteranos son parte integral de la institucién y trabajan activamente
para apoyarles en sus estudios académicos. Sostienen que, consistentemente, han
aplicado de forma rigurosa las disposiciones de la Ley Nam. 203-2007, supra,
atendiendo adecuadamente a todos los estudiantes amparados bajo este estatuto y
contindan ofreciendo educacién de excelencia a los veteranos y sus dependientes
beneficiarios.

Al evaluar el proyecto, la Universidad considera que el mismo persigue un fin
loable. Sostiene que, como cuestién de hecho, y en cumplimiento con la Ley 203-2007,
supra, la UPR concede exenciones a los veteranos v sus dependientes que anualmente
ascienden a mas de dos millones de doélares. Los recintos y las unidades institucionales
de la Universidad cumplen cabalmente con las disposiciones de la Ley y, en efecto, los
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documentos requeridos que establece la medida son los documentos solicitados para la
elegibilidad de los beneficios de la Ley, a los estudiantes veteranos o beneficiarios de
éstos. Lo anterior, conforme a las instrucciones emitidas por la Oficina del Procurador
del Veterano, mediante su adiestramiento mas reciente a la Universidad, en el ano 2019.

La Universidad destaco que la misma, como instituciéon educativa y centro
laboral, tiene como norte proteger los derechos y ofrecer un ambiente seguro a todas las
personas que interactitan con la institucién, ya sean estudiantes, empleados o visitantes.
En atencion a ello, explican que se han promulgado politicas con el fin de promover un
ambiente de respeto a la diversidad y los derechos de los integrantes de la comunidad
universitaria.

Por todo lo anterior, la Universidad de Puerto Rico se pronuncia a favor de la
aprobacion del P, de Ia C. 1267.

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL

En cumplimiento con el Articulo 1.007 de la Ley 107-2020, segiin enmendada,
conocida como “Cédigo Municipal de Puerto Rico”, la Comision de Seguridad Pablica y
Asuntos del Veterano certifica que el P. de la C. 1267 no impone una obligacién
econdmica en el presupuesto de los gobiernos municipales.

CONCLUSION

La Comisién de Seguridad Publica del Senado, utilizé los memoriales sometidos
por las agencias a la Cdmara de Representantes para la consideracion del
P. dela C. 1267. Evaluadas las mismas y revisado el Texto de Aprobacion Final enviado
al Senado, informamos que todas las enmiendas sugeridas fueron acogidas.

POR TODO LO ANTES EXPUESTO, la Comision de Seguridad PPablica y
Asuntos del Veterano del Senado de Puerto Rico, previo estudio y consideracién, Henen
a bien presentar ante este Alto Cuerpo el Informe Positivo sobre el Proyecto de la
Camara 1267, recomendando su aprobacidon con enmiendas.

Respetuosamente sometido,

A ; . £ t "

Sen. Thomas Rivera Schatz

Presidente

Comisién de Seguridad Publica Asuntos del Veterano
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CAMARA DE REPRESENTANTES

P. de la C. 1267

16 DE MARZO DE 2022
Presentado por el representante Morales Diaz

Referido a la Comisién de Relaciones Federales, Internacionales, Estatus v Veterano

LEY

Para enmendar los subincisos (e) y (f} del inciso (B) del Articulo 4 de la Ley 203-2007,
segin enmendada, conocida como “Carta de Derechos del Veterano
Puertorriquefio del Siglo XXI”, con el propésito de aclarar que documentos
deberan presentar los estudiantes universitarios veteranos, los conyuges e hijos,
y dependientes de los veteranos, y los hijos, conyuges supérstites, y
dependientes de militares muertos en accion, para ser recipientes de los
beneficios relacionados con la educacion que se otorgan en virtud de esta Ley; y
para otros fines relacionados.

EXPOSICION DE MOTIVOS

Con la aprobacion de la Carta de Derechos del Veterano Puertorriqueno se
establecié que los estudiantes universitarios veteranos que agotaren o que estuvieren
proximos a agotar sus derechos a estudios bajo la legislacién aprobada por el Congreso
de los Estados Unidos de América sin haber podido terminar sus bachilleratos u otros
estudios post graduados va iniciados para los que cualifiquen, y cuyo grado académico
desee culminar irrespectivo de la concentracion final que escoja y deseen proseguir por
razon de que dichos estudios se prolonguen por un periodo mayor del autorizado por
la legislacion federal, tendran derecho a matricula gratuita en la Universidad de Puerto
Rico y todas sus unidades académicas, asi como cualquier institucién de educacion



postsecundaria del Estado y preferencia en igualdad de condiciones en cuanto a las
ayudas, becas y otros beneficios que se concediere a los estudiantes de la Universidad o
la unidad o institucion.

El beneficio antes descrito, bajo ningin concepto, podra ser mavor del otorgado si
cursara estudios en cualquier institucion de educacion superior de Puerto Rico. Este
derecho aplicara de igual manera a todos aqueilos veteranos que carezcan de beneficios
de estudios bajo la legislacion aprobada por el Congreso de los Estados Unidos de
América, que mantengan los indices académicos establecidos por la Universidad de
Puerto Rico y todas sus unidades académicas, asi como cualquier instituciéon de
educacion superior del Estado o sus Municipios, los cuales en ningiin caso podrén
resultar mas onerosos que los requisitos académicos establecidos a estudiantes
regulares de dichas instituciones.

De otra parte, en lo que respecta a los cényuges e hijos, y dependientes de los
veteranos, se dispuso que la Universidad de Puerto Rico y todas sus unidades
académicas, asi como cualquier institucién de educacion postsecundaria del Estado o
sus municipios, les brindaran prioridad en la admision. Asimismo, la Ley dice que los
cényuges e hijos, y dependientes de los veteranos tendrdn derecho a un descuento de
un cincuenta por ciento (50%) del costo por concepto de matricula, cuotas, libros y otros
materiales necesarios para completar su grado académico. Este privilegio aplica tanto a
nivel subgraduado universitario, al nivel postsecundario técnico-profesional, como al
nivel graduado y/o profesional.

Igualmente, la Ley provee para que los hijos, el conyuge supérstite, y dependientes
de militares muertos en accién o de militares que se encontraren en el servicio militar
activo federal al momento de su fallecimiento y cuya muerte se relacione al servicio
militar prestado tendran exencidn total en la Universidad de Puerto Rico y sus recintos
a través de todo Puerto Rico, asi como cualquier institucién de educacidn
postsecundaria del Estado o sus municipios, por concepto de matricula, cuotas, libros y
otros materiales necesarios para completar su grado académico universitario, a nivel
subgraduado universitario, postsecundario técnico-profesional, al nivel graduado y/o
profesional.

Sin embargo, el aparente desconocimiento del contenido de la Carta de Derechos del
Veterano Puertorriqueno del Siglo XXI ha entorpecido que los estudiantes universitarios
veteranos, los conyuges e hijos, y dependientes de los veteranos, y los hijos, conyuges
supérstites, y dependientes de militares muertos en accion, reciban los beneficios
relacionados a la educacién que la Ley les provee. Se ha traido a la atencion,
informacién que apunta a que en las distintas unidades de la Universidad de Puerto
Rico se les requiere a los beneficiarios, entregar una serie de documentos innecesarios y
redundantes que solo tienen el efecto de atrasar el proceso de matricula del estudiante.



Esta situacion ya le habia sido planteada a la Oficina del Procurador del Veterano,
quienes en innumerables ocasiones han tenido que comunicarse con los regentes de la
Universidad de PPuerto Rico para explicarles cuales son los documentos que se les debe
peticionar.

Asi las cosas, con esta legislaciéon se propone enmendar la Ley 203-2007, segin
enmendada, conocida como “Carta de Derechos del Veterano Puertorriqueno del Siglo
XX1”, con el propoésito de aclarar que documentos deberan presentar los estudiantes
universitarios veteranos, los cényuges e hijos, y dependientes de los veteranos, v los
hijos, conyuges supérstites, y dependientes de militares muertos en accion, para ser
recipientes de los beneficios relacionados con la educacién que se otorgan en virtud de
dicha Ley.

En el caso de los estudiantes veteranos, bastara que presente evidencia acreditativa
de haber servido en las Fuerzas Armadas de los Estados Unidos de América y del
estatus de veterano, segun establecida por el Articulo 5 de esta Ley, copia de [D valida
con foto y certificacién en original emitida por el Departamento de Asuntos de
Veteranos Federal (DV A, por sus siglas en inglés) que indique que que refleje si agete
agoto o si estd por agotar sus beneficios de educaciéon bajo la legislacién federal,
quedando impedida la Universidad de Puerto Rico y todas sus unidades académicas,
asi como cualquier institucién de educacion superior del Estado o sus municipios, de
requerir otra documentacion como condicién previa, para otorgar el beneficio descrito
en la Carta de Derechos del Veterano.

Por su parte, en lo que respecta a los conyuges e hijos, y dependientes de los
veteranos, y los hijos, conyuges supérstites, y dependientes de militares muertos en
accion, bastard que el estudiante universitario presente evidencia acreditativa de haber
servido en las Fuerzas Armadas de los Estados Unidos de Ameérica y del estatus de
veterano, segun establecida por el Articulo 5 de esta Ley, copia del Certificado de
Nacimiento o copia certificada de la resolucién o decreto judicial de adopcion,
acompanada de una certificacion expedida por la Secretaria del Tribunal de
Apelaciones acreditativa de que no se presentd recurso alguno recurriendo en alzada
contra dicha resolucién o decreto de adopcién, copia del Certificado de Matrimonio
(Cényuges), Certificado de Defuncién o documento oficial acreditativo de que [a muerte
fue en las condiciones establecidas en esta Ley y copia de ID valida con foto, quedando
impedida la Universidad de Puerto Rico y todas sus unidades académicas, asi como
cualquier institucion de educacién superior del Estado o sus municipios, de requerir
otra documentacién como condicidon previa, para otorgar el beneficio.

Por altimo, para poder brindar todavia més claridad al Articulo 4B de la Ley 203-
2007, supra, en cuanto a cuales otras instituciones de educacién postsecundaria del
Estado o sus Municipios deberdn honrar los derechos reconocidos en dicho estatuto en
materia de estudios a nivel subgraduado universitario, al nivel postsecundario técnico-



profesional, y/o al nivel graduado y/o profesional, se propone anadir al texto las
siguientes instituciones educativas: el Conservatorio de Musica de Puerto Rico, el
Instituto  Tecnolégico de Puerto Rico del Departamento de Educacion y sus
correspondientes recintos, la Escuela de Artes Plasticas y Disefio de Puerto Rico, la
Escuela de Troqueleria y Herramentaje de Puerto Rico (ETH), Colegio Universitario de
San Juan y el Colegio Universitario de Justicia Criminal (Gurabo).

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

Secciéon 1.- Se enmiendan los subincisos (e) y (f) del inciso (B) del Articulo 4 de la Ley
203-2007, segun enmendada, para que lean como sigue:

“Articulo 4.- Derechos concedidos por la Carta de Derechos del Veterano
Puertorriqueno del Siglo XXI.

Los siguientes derechos se conceden en beneficio del veterano:

AL

B. Derechos Relacionados con la Educacién:

(a)...

(b)...

()...

(d)...

(e) Los estudiantes universitarios veteranos que agotaren o que estuvieren
proximos a agotar sus derechos a estudios bajo la legislaciéon aprobada por el
Congreso de los Estados Unidos de América sin haber podido terminar sus
bachilleratos u otros estudios post graduados ya iniciados para los que
cualifiquen, y cuyo grado académico desee culminar irrespectivo de la

concentracién final que escoja y deseen proseguir por razoéon de que dichos
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estudios se prolonguen por un periodo mayor del autorizado por la legislacion
federal, tendran derecho a matricula gratuita en la Universidad de Puerto Rico y
todas sus unidades académicas, asi como cualquier institucion de educacion
postsecundaria del Estado y preferencia en igualdad de condiciones en cuanto a
las ayudas, becas y otros beneficios que se concediere a los estudiantes de la
Universidad o la unidad o institucion. Dicho beneficio econémico, bajo ningin
concepto, podrd ser mayor del otorgado si cursara estudios en cualquier
institucion de educacién superior de Puerto Rico. Este derecho aplicara de igual
manera a todos aquellos veteranos que carezcan de beneficios de estudios bajo la
legislacién aprobada por el Congreso de los Estados Unidos de América, que
mantengan los indices académicos establecidos por la Universidad de Puerto
Rico y todas sus unidades académicas, asi como cualquier institucion de
educaciéon superior del Estado o sus Municipios, los cuales en ningan caso
podran resultar mas onerosos que los requisitos académicos establecidos a
estudiantes regulares de dichas instituciones. Para ser recipiente del derecho aqui
otorgado, solo bastara que el estudiante universitario veterano presente
evidencia acreditativa de haber servido en las Fuerzas Armadas de los Estados
Unidos de América y del estatus de veterano, segun establecida por el Articulo 5
de esta Ley, copia de ID valida con foto y certificacién en original emitida por el
Departamento de Asuntos de Veteranos Federal (DVA, por sus siglas en inglés)
que refleje si agete agoto o si estd por agotar sus beneficios de educacion bajo la

legislacion federal, quedando impedida la Universidad de Puerto Rico y todas
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sus unidades académicas, asi como cualquier institucidon de educacién superior
del Estado o sus municipios, de requerir otra documentacion como condicion
previa, para otorgar el beneficio antes descrito.

1) ...

(2) ...

(3) ...

(4) ...

(f) La Universidad de Puerto Rico y todas sus unidades académicas, asi como
cualquier institucién de educaciéon postsecundaria del Estado o sus municipios,
brindarédn prioridad en Ja admisién de estudiantes a los veteranos, sus conyuges,
sus hijos y dependientes. Los cényuges e hijos, v dependientes de los veteranos
tendran derecho a un descuento de un cincuenta por ciento (50%) del costo por
concepto de matricula, cuotas, libros y otros materiales necesarios para
completar su grado académico. Este privilegio aplica tanto a nivel subgraduado
universitario, al nivel postsecundario técnico-profesional, como al nivel
graduado y/o profesional.

Los hijos, el conyuge supérstite, y dependientes de militares muertos en
accion o de militares que se encontraren en el servicio militar activo federal al
momento de su fallecimiento y cuya muerte se relacione al servicio militar
prestado tendran exencion total en la Universidad de Puerto Rico y sus recintos a
través de todo Puerto Rico, asi como cualquier institucion de educacion

postsecundaria del Estado o sus municipios, por concepto de matricula, cuotas,
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libros y otros materiales necesarios para completar su grado académico
universitario, a nivel subgraduado universitario, postsecundario técnico-
profesional, al nivel graduado y/o profesional.

Para ser recipiente del derecho aqui otorgado, s6lo bastard que el estudiante
universitario que sea hijo, conyuge supérstite o dependiente de un militar
muerto en accion o de militar que se encontrare en el servicio militar activo
federal al momento de su fallecimiento y cuya muerte se relacione al servicio
militar y evidencia acreditativa de haber servido en las Fuerzas Armadas de los
Estados Unidos de Ameérica y del estatus de veterano, segiin establecida por el
Articulo 5 de esta Ley, copia del Certificado de Nacimiento o copia certificada de
la resolucién o decreto judicial de adopcién, acompanada de una certificacion
expedida por la Secretaria del Tribunal de Apelaciones acreditativa de que no se
presenté recurso alguno recurriendo en alzada contra dicha resolucién o decreto
de adopcidn, copia del Certificado de Matrimonio (Cénvuges), Certificado de
Defuncién o documento oficial acreditativo de que la muerte fue en las
condiciones establecidas en esta Ley y copia de ID vdlida con foto, quedando
impedida la Universidad de Puerto Rico y todas sus unidades académicas, asi
como cualquier institucion de educacion superior del Estado o sus municipios,
de requerir otra documentacién como condicién previa, para otorgar el beneficio

antes descrito.

(g)...
(h)...
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(i)...

G)...

(k) Entre las instituciones de educacién postsecundaria del Estado y sus
Municipios que deberdn honrar los derechos que le son reconocidos en este
Aztewlo Articulo a los estudiantes veteranos(as), sus cényuges, sus hijos(as) y a
sus dependientes, asi como a los(as) hijos(as), viudos(as) y dependientes de
militares muertos en accién o de militares que se encontraren en el servicio
militar activo federal al momento de su fallecimiento y cuya muerte se relacione
al servicio militar prestado, segin apliquen, estin incluidas, sin que
necesariamente se entienda como una limitacién, el Conservatorio de Misica de
Puerto Rico, el Instituto Tecnolégico de Puerto Rico del Departamento de
Educacién y sus correspondientes recintos, la Escuela de Artes Plasticas y Disefo
de Puerto Rico, la Escuela de Troqueleria y Herramentaje de Puerto Rico (ETH),
Colegio Universitario de San Juan y el Colegio Universitario de Justicia Criminal

(Gurabo).

Seccibn 2.- Por la presente se deroga cualquier ley, o parte de ley, que sea

incompatible con ésta.



Secciébn 3.- Las disposiciones de esta Ley prevalecerdn sobre cualquier otra
disposicion de ley que no estuviere en armonia con lo aqui establecido.

Seccion 4.- 5i cualquier parte de esta Ley fuese declarada nula o inconstitucional por
un tribunal de jurisdiccién y competencia, este fallo no afectara ni invalidara el resto de
la Ley y su efecto quedara limitado al aspecto objeto de dicho dictamen judicial.

Seccion 5.- Esta Ley entrara en vigor inmediatamente después de su aprobacién.
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SENADO DE PUERTO RICO

P. de la C. 1441

Informe Positivo

", . de octubre de 2023
AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Comision de Desarrollo de la Regién Oeste recomienda la aprobacién
del presente Informe Positivo sobre el Proyecto de la Camara Num. 1441, con las
enmiendas contenidas en e] entirillado electrénico que se acompana.

ALCANCE DE LA MEDIDA

El Proyecto de la Camara Nam. 1441, segun el texto aprobado por el
cuerpo hermano, tiene como propésito declarar Monumento Histérico Nacional
el Teatro Balboa localizado en la Calle Méndez Vigo, esquina con la Calle Liceo,
del Municipio de Mayagiiez; incluirlo en el Inventario de Sitios y Zonas
Histéricas de Puerto Rico de la Junta de Planificacién; ordenar a la Oficina Estatal
de Conservacion Histérica de Puerto Rico que gestione la inclusion en el Registro
Nacional de Lugares Histéricos del Servicio Nacional de Parques del
Departamento del Interior de los Estados Unidos de América; y para otros fines
relacionados.

MEMORIALES EVALUADOS

El Cuerpo Hermano, por conducto de su Comision para el Desarrollo y la
Fiscalizacién de Fondos Publicos de la Region Oeste, solicit6 memoriales al
Instituto de Cultura Puertorriquena, a la Oficina Estatal de Conservacién
Historica, y a la Junta de Planificacién. Esta Comisién senatorial pudo evaluar los
mismos, ademas del Informe referido por la comision cameral.

o Instituto de Cultura Puertorriquefia.

E} Instituto de Cultura Puertorriquefia, en Memorial Explicativo suscrito por
su Director Ejecutivo, Sr. Carlos Ruiz Cortés, sefalé que el Teatro Balboa se



encuentra ubicado en un entorno fisico muy importante de la Sultana del QOeste,
la entrada al Barrio Balboa de Mayagiiez y a su historico puente, por donde
cruzaron tanto los revolucionarios de Lares como las tropas de invasién
norteamericana. Mencionan ademds que, por su historia y significado para la
comunidad mayagiiezana, es un edificio que merece ser protegido y conservado
para el disfrute de esta y futuras generaciones.

A tales efectos, de acuerdo con sus expedientes y la informacién provista,
el Instituto declaré que el Teatro Balboa es una estructura de valor histérica y
arquitecténica, elegible a sitio histérico, que requiere obras de adecuacion.

A tales efectos, mediante su compromiso con el Patrimonio Historico
Edificado, el ICP favorece la medida presentada.

o Oficina Estatal de Conservacién Histérica de Puerto Rico.

Por su parte, la Oficina Estatal de Conservacion Histérica de Puerto Rico, en
ponencia suscrita por el Sr. Carlos A. Rubio-Cancela, Oficial Estatal,
mencionaron que el Registro Estatal es la lista federal de propiedades histéricas,
que generalmente tHenen més de 50 afos, y son significativas por su asociacién
con la historia, arquitectura, arqueologia, ingenjeria y cultura. Los lugares
histéricos sirven como vinculo entre el pasado y el presente encarnado en el
espiritu, caracter e identidad de una localidad, estatal o nacional.

La OECH indicé que hoy dia cuentan con diez teatros incluidos en el
Registro. Los teatros han sido incluidos por su valor arquitecténico, su mérito
artistico o su valor histérico. Entre estos se encuentra también el Teatro Yagliez
en Mayagiiez, el cual fue incluido el 2 de diciembre de 1985, gracias a su valor
arquitectdnico. Por tanto, consideran que este edificio puede ser incluido en el
Registro Nacional por su valor en el drea de historia social y entretenimiento de
la comunidad del Barrio Balboa y del municipio de Mayagtiez.

Debido a lo anterior, entienden como laudable la medida y apoyan el
proyecto.

e Junta de Planificacién de Puerto Rico.

La Junta de Planificacién de Puerto Rico, notificé sus comentarios mediante
su presidente, Plan. Julio Lassus Ruiz, indicando que no tienen objecidén a la
medida siempre que se provea copia de los expedientes que prepara el Instituto
de Cultura Puertorriquefia con la documentacion que evidencia la condicién
histérica que amerita la conservacidon de aquellos sitios no incluidos en el
Registro de Sitios y Zonas Histéricas de Puerto Rico.



En lo referente a ordenar la inclusién en el Registro Nacional de Lugares
Historicos del Servicio Nacional de Parques del Departamento de los Interior de
los Estados Unidos e América, mencionan que se haga la consulta con la Oficina
Estatal de Conservacién Histérica de Puerto Rico.

En sintonia con la condicién de consulta de la Junta de Planificacién a las
agencias gubernamentales pertinentes, el Instituto de Cultura expresé que ya el
Teatro Balboa se encuentra en el Inventario de Recursos Historicos de Puerto
Rico por su valor histérico y arquitecténico. De igual forma, como va
observamos, la Oficina de Conservacién Histérica fue consultada, favoreciendo
la aprobacién de la medida.

ANALISIS DE LA MEDIDA

En Puerto Rico hay una clara politica ptblica de preservar la memoria y
patrimonio del pais mediante la conservacién y proteccion de lugares y
estructuras con alto valor historico. Véase, Ley Ntm. 374 de 14 de mayo de 1949,
segin enmendada, y Ley Ndm. 3 de 2 de marzo de 1951, segiin enmendada. Para
ello, la Ley Nim. 3, supra, ordend la identificacién de lugares y estructuras de
naturaleza histéricas para que se incluyeran en el “Registro de Sitios y
Zonas Histéricas” de la Junta de Planificacién en conjunto con el Instituto de
Cultura de Puerto Rico.

Por otro lado, mediante la Ley 183-2000, segiin enmendada, también se
cre6 la Oficina Estatal de Preservacién Historica de Puerto Rico. Esta Oficina
tiene como proposito, entre otras cosas, coordinar y llevar a cabo estudios de
reconocimiento de propiedades histéricas y mantener un inventario de las
mismas, en cooperacidn con agencias federales y estatales, organizaciones
privadas e individuos. La Oficina, también tiene la encomienda de identificar,
nominar y distribuir solicitudes de nominaciones de propiedades elegibles al
“Registro Nacional de Lugares Historicos”. Para cumplir con sus funciones, tiene
que preparar e implementar un Plan Estatal de Conservacién Historica, y es
responsable de administrar el Programa Estatal de Asistencia Federal para la
Conservacién de Propiedades Histéricas en el Estado. Véase, Articulo 3, Ley 183,
supra. Esta Oficina opera a la par con la “State Historic Preservation Offices”
adscrita al Servicio de Parques Nacionales de Estados Unidos, cuya politica
publica es aplicable en Puerto Rico. Mas atn, la Oficina debe operar un Registro
Nacional de Lugares Histéricos que también forma parte del Registro de la
Oficina Federal segin lo establece la Ley 183, supra, y la “National Historic
Preservation Act of 1966”7, Pub. Law 89-665.

A tales efectos, la conservacién y proteccién de nuestro patrimonio
histérico es de gran interés nacional y asi lo demuestra la politica piblica que se



desprende de las legislaciones citadas. En ese sentido, nuestro ordenamiento
reconoce que el legado histérico de un pais es el alma de la memoria colectiva,
que da cohesién e identidad a una comunidad que habita un territorio en
especifico con el fin de vivir en sociedad. Es por lo anterior, que es obligacién del
Estado evitar que ese patrimonio histérico desaparezca o menoscabe, ademas de
promover su preservacion. Véase, Exposicion de Motivos, Ley 29-2023.

Por su parte, el Servicio Nacional de Parques ha establecido un conjunto
de criterios que deben cumplir las propiedades histéricas para ser elegidas o
inscritas en el Registro Nacional. Los criterios del Registro Nacional para evaluar
el significado de los lugares histéricos se basan en reconocer los logros de todos
los grupos humanos que han contribuido a la historia y el patrimonio de nuestro
pais. Los criterios son disenados para guiar a los gobiernos locales y estatales, a
las agencias federales, a los gobiernos tribales y a otros en cuanto a la evaluacion
de propiedades que tienen el potencial para ser incluidas en el Registro Nacional.

CRITERIO A:Propiedades asociadas con acontecimientos que hayan

contribuido sustancialmente a los patrones amplios de nuestra
historia.

CRITERIQ B: Propiedades asociadas con la vida de una persona(s) importante(s)
de nuestro pasado.

CRITERIO C: Propiedades que poseen caracteristicas distintivas de un tipo,
periodo, o método de construccién, o que representan la obra de
un maestro; o que poseen valor artistico; o que representan una
entidad importante y distintiva, cuyos componentes carezcan de
distinciéon individual.

CRITERIO D:Propiedades que contienen potencial de revelar informacion
importante sobre la historia o la prehistoria.

Cénsono con lo anterior, tenemos la evaluaciéon del Teatro Balboa, que
ubica en la Calle Méndez Vigo esquina con Calle Liceo en el Municipio de
Mayagtliez, Puerto Rico. Este sitio histérico fue disefiado por el renombrado
arquitecto mayagiiezano, Don Luis Perocier! en el afio 1921. La estructura fue

' En el 1923 el Municipic de Mayagiiez reconocié su obra arquitectonica por medio de una
resolucién de la Asamblea Municipal, en donde lo destacé como “arquitecto y constructor
reputado” cuyas obras anteriores al terremoto de 1918 no sufrieron dafos y que habfa
contribuido a la reconstruccién de la ciudad con edificios “los cuales por su belleza y arquitectura
han levantado a una gran altura el ornato de la ciudad”. Entre sus proyectos posteriores al sismo
se cuentan el edificio comercial para Domingo Rullan que alojaria en segundo nivel al Casino de



construida con las nuevas influencias traidas a Puerto Rico por los arquitectos
educados en Estados Unidos luego de la invasién del 1898 e inspirada en un
estilo conocido como renacimiento espafiol que representé las aspiraciones de
modernidad, sofisticacién y elegancia de la nueva burguesia. Cuatro arcos
rebajados sobre columnas cilindricas estriadas definen la arcada que cobija la
entrada principal. La omamentacién fue de aleros con tejas de barro sobre
ménsulas molduradas, que junto a dos pilastras cuadradas con bajo relieve
vertical y coronamiento moldurado enmarcan la fachada. Un frontén compuesto
de secciones rectas y diagonales con albardilla culmina la fachada.

Desde su establecimiento, el Teatro Balboa fue concebido como un teatro
para la comunidad en la década de los 1930. En aquel entonces, las peliculas de
estreno se podian disfrutar en el Teatro Yagiliez, posteriormente los ciudadanos
podian disfrutar de las mismas en el Teatro-Cine Balboa a precios mas
asequibles. Fue parte de una red de cines accesibles para la comunidad, dirigidos
por Don José Aguild, con el propésito de llevar el arte de la cinematografia a
todas las personas sin importar su posicién social. Su relevancia historica, hacen
este monumento uno de los proyectos mas importantes para la ciudad de
Mayagiiez, pues mediante su reconstruccién, se busca crear un espacio donde la
familia pueda disfrutar del cine puertorriquefio, asi como de la cinematografia
internacional. De igual forma, el teatro se convertira en un centro para capacitar
mediante talleres a nifos y jovenes en el campo de las artes, el cine y la
actuacion.

La restauracion de la antigua estructura promete revivir la zona de la calle
Méndez Vigo y convertirse en un nuevo atractivo turistico y recreativo en el
oeste. Cuando el Teatro Balboa de Mayagliez reabra sus puertas, los asistentes
podran disfrutar de un recinto renovado, cémodo y majestuoso, con la esperanza
de recibir a cientos de personas y llenar de vida nocturna al famoso barrio
mayagiiezano. Tras anos cerrado, la deteriorada estructura construida en 1921
comenzé a tomar vida hace varios anos, cuando el Municipio de Mayagtiez
adquirié la propiedad, e inici¢ la restauracion.

La promocién de esta legislacién a favor de la conservacion de este
recurso cultural e histérico promueve la revitalizaciéon y el desarrollo econémico
de la comunidad Balboa. Basado en eso, esta Comisién entiende meritorio que la
estructura del Teatro Balboa de Mayagliez sea declarada como un patrimonio
nacional y lugar histérico de Puerto Rico. De igual forma, la estructura debe
incluirse en el Registro Nacional de Lugares Histéricos de los Estados Unidos de

Mayagiiez (1919), el edificio comerdal para Ja farmacia Mulet en la calle Peral (1920}, una
propuesta para la reconstruccién de la Iglesia Catolica (1920), el Teatro Balboa (1921), Edificio
Multiusos para Patricio Méndez (1922), y la Academia Inmaculada Concepcién (1923).



América, por su valor e importancia en la proteccién y preservacién de la cultura
puertorriquefia para el disfrute de las presentes y futuras generaciones.

IMPACTO FISCAL

En cumplimiento con lo establecido en el Articulo 1.007 de la Ley 107-
2020, segun enmendada, conocida como “Cédigo Municipal de Puerto Rico” la
Comision de Desarrollo de la Region Oeste del Senado de Puerto Rico certifica
que el presente Informe Parcial no conlleva un impacto fiscal sobre las finanzas
de los gobiernos municipales, que no haya sido presupuestado o que se piense
presupuestar en un futuro.

POR TODO LO CUAL, la, luego del estudio y analisis correspondiente, la
Comision de Desarrollo de la Regiéon Oeste Hene a bien recomendar la
aprobacién del Informe Positivo sobre el P. de la C. 1441, con las enmiendas
contenidas en el entirillado electrénico que se acompania.

RESPETUOSAMENTE SOMETIDO.

+

Hon .Aigdalia 1. Gonzdlez A, JY0
Presidenta
Comision de Desarrollo de la Region Oeste



(ENTIRILLADO ELECTRONICO)
(TEXTO DE APROBACION FINAL POR LA CAMARA)
{1 DE NOVIEMBRE DE 2022)

ESTADO LIBRE ASOCIADO DE PUERTO RICO

19 m. Asamblea 4 & Sesion
Legislativa Ordinaria

CAMARA DE REPRESENTANTES

P. de la C. 1441

23 DE AGOSTO DE 2022
Presentado por la representante Rodriguez Negron
Referido a ta Comisién Para el Desarrollo y la Fiscalizacién

de Fondos Piblicos de la Regidn Oeste
LEY

Para declarar Monumento Historico Nacional el Teatro Balboa localizado en la Calle
Méndez Vigo, esquina con la Calle Liceo, del Municipio de Mayagiiez; incluirlo en el
Inventario de Sitios y Zonas Histéricas de Puerto Rico de la Junta de Planificacidn;
ordenar a la Oficina Estatal de Conservacién Histérica de Puerto Rico que gestione
la inclusién en el Registro Nacional de Lugares Histdricos del Servicio Nacional de
Parques del Departamento del Interior de los Estados Unidos de América; y para
otros fines relacionados.

EXPOSICION DE MOTIVOS

El Teatro Balboa ubicado en la Calle Méndez Vige esquina con Calle Liceo en
Mayagiiez, fue disenado por gl rengmbradv arquitecto mayagiiezane, Don Luis Perocier
Morales en el afio 1921. La estructura fue construida con las nuevas influencias traidas a
Puerto Rico por los arquitectos educados en Estados Unidos luego de la invasién del
1898.

Esta historicafaeitidad ediffcacion de dos niveles fue inspirada en un estilo conocido
como renacimiento espafiol que representd las aspiraciones de modernidad,
sofisticacién y elegancia de la nueva burguesia. Cuatro arcos rebajados sobre columnas
cilindricas estriadas definen la arcada que cobija la entrada principal. La omamentacion
fue de aleros con tejas de barro sobre ménsulas molduradas, que junto a dos pilastras




cuadradas con bajo relieve vertical y coronamiento moldurado enmarcan ia fachada. Un
frontén compuesto de secciones rectas y diagonales con albardilla culmina la fachada.

Desde su establecimiente, el monumento que hoy resaltamos su valor fue concebido
como un teatro para la comunidad en la década de los 1930. En aquel entonces, las
peliculas de estreno se podian disfrutar en el Teatro Yagliez, pero una vez eran
removidas del Yagiiez, los ciudadanos podian disfratardetas—snisimas disfrutarlas en el
Teatro-Cine Balboa a precios mas asequibles. Fue parte de una red de cines accesibles
para la comunidad, dirigidos por Don José Aguilé, con el propésito de llevar el arte de
la cinemalograffa a todas las personas stn importar su posicién sodal.

Por su relevancia histérica, el Teatro Balboa actualmente es uno de los proyectos mds
importantes para la ciudad de Mayagiiez, pues mediante su reconstruccién, se busca
crear un espacic donde la familia pueda disfrutar del cine puerterriqueno, asi como de
la cinematografia internacional. De igual forma, el teatro se convertird en un centro para
capacitar mediante talleres a nifios y jovenes en el campo de las artes, el cine v [a
actuacion.

La restauracién de la antigua estructura promete revivir la zona de la calle Méndez
Vigo y convertirse en un nuevo atractivo turistico y recreativo en el oeste y en todo ef
Pais. Cuando el Teatro Balboa de Mayagiiez reabra sus puertas, los asistentes podran
disfrutar de un recinto renovado, comodo y majestuoso, con la esperanza de recibir a
cientos de personas y llenar de vida nocturnma al famoso barrio mayagiiezano. Tras afos
cerrado, fa deteriorada estructura construida en 1921 comenzé a tomar vida hace varios
afos, cuando el Municipio de Mayagiiez adquirié la propiedad, e inicié la restauracion.

La promocién de legislacién a favor de la conservacién de los recursos culturales e
histdricos promueve la revitalizacién y el desarrollo econémico de las comunidades.
Basado en eso, vemos como indispensable que la estructura del Teatro Balbea de
Mayagiiez sea declarada como un patrimonio nacional v lugar histérico de Puerto Rico.
Astmismo, se incluye en el Registro Nacional de Lugares Histéricos de los Estados
Unidos de América. Por el valor y la importancia de esta estructura, se promueve su
proteccién y preservacion para el disfrute de las presentes y futuras generaciones.

Por tode lo cual, esta Asamblea Legislativa del Estado Libre Asociado de Puerto
Rico, comprometida con la conservacién histdrica, procura mediante esta legislacion
que se aprecie y resalte la obra arquitectdnica que enmarca este prestigioso Teatro
Balboa, La-$ 2 : S5 :-:--::---.'
cosas, es un deber palrimonial de e¢sta Legislabura y de la Ciudad de Mayagiiez, preservar y
mantener esta estructura como gran atractivo de valor turistice y cultural para el beneficio
de toda la sociedad puertorriquenia v su desarroflo turistico.

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:
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Articulo 1.- Se declara Monumento Histdrico Nacional fa estructura del Teatro
Balboa de Mayagiiez, localizade en la Calle Méndez Vigo, esquina con la Calle Liceo,
del Municipio de Mayagiiez.

Articuto 2.- La Junta de Planificacion, en coordinacién con el Instituto de Cultura
Puertorriquefia—gestorardn—su—irctusion incluirin al Teatro Ballva en el Inventario de
Sitios y Zonas Historicas de Puerto Rico-atenpreoa-ol-Reglamento-Mamere-5-de 2002
segtin-enmendadetitulade"Reglamente-parataDesigracibn-Registro y Comvervaeida

Articulo 3.- Se ordena a la Oficina Fstatal de Conservacion Histdrica de Puerto Rico
que haga todos los trimites correspondientes para nominar y gestionar la inclusion del
del Teatro Balboa de Mayagiiez al Registro Nacional de Lugares Histéricos del Servicio
Nacional de Parques del Departamento del Interior de los Estados Unidos de Amdrica.

Articulo 4.- El Instituto de Cultura Puertorriquena, la Oficina Fstatal de

Conservacién Historica de Puerto Rico y la Junta de Planificacion tomaran las medidas

necesariag para dar fiel cumplimiento a esta Ley.

Articulo 5.- El Municipio Auténomo de Mayaglez debera hacer todas las gestiones
administrativas necesarias para conservar, preservar y mantener bajo su custodia la
estructura del Teatro Balboa para el disfrute de las presentes y futuras generaciones.

Articulo 6.- Esta Ley entrard en vigor inmediatamente después de su aprobacion.
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ESTADO LIBRE ASOCIADO DE PUERTO RICO

19 Asamblea 7ma Segidn
Legislativa Ordinaria

SENADO DE PUERTO RICO
P. de la C. 1720

INFORME POSITIVO

» de abril de 2024

AL SENADO DE PUERTO RICO

La Comision de Salud del Senado de Puerto Rico, recomienda a este Alto Cuerpo,
la aprobacién del Proyecto de la Cdmara 1720, con las enmiendas contenidas en el
entirillado que acompafia.

ALCANCE DE LA MEDIDA

El Proyecto de la CAmara 1720, tiene como propo6sito declarar el 20 de mayo como
el Dia Internacional del Sindrome Williams en Puerto Rico; establecer el mes de mayo
como el mes de la concienciacién del Sindrome Williams y para otros fines relacionados.

INTRODUCCION

La exposicién de motivos se refiere al Sindrome de Williams como un desorden
genético raro causado por la delecién de la copia de un grupo de genes en el cromosoma
7. Estos pacientes presentan caracteristicas clinicas en los renglones neurolégicos,
conductuales, digestivos, genitourinario, ocular, endocrino-metabélico, auditivo,
musculoesquelético, cardiovascular, entre otras. Las caracteristicas fisicas de las personas
con este Sindrome incluyen estrechez bifrontal, surco nasolabial largo, nariz corta y boca
amplia con labios gruesos. En cuanto al aspecto psicolégico se presentan con frecuencia
baja tolerancia a la frustracién, impulsividad, ansiedad y déficit de atencién.

No existe tratamiento para este trastorno genético, no obstante, si se requiere un
acercamiento multidisciplinario de estimulacién temprana y la atencién meédica
especifica para cada una de las manifestaciones clinicas. Como consecuencia de lo raro
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de este desorden genético, las familias en Puerto Rico que enfrentan este diagnéstico
tienen dificultades obteniendo un diagnéstico temprano, informacién correcta sobre el
sindrome y acceso a las ayudas disponibles para las personas con diversidad funcional.
Asimismo, en el Pais no existen ofrecimientos de ayuda especificos para las personas con
Sindrome Williams que atiendan las particularidades de este. Esta Asamblea Legislativa
reconoce su responsabilidad de proveer las condiciones adecuadas que promuevan el
pleno desarrollo de las personas con Sindrome Williams,

ALCANCE DEL INFORME

La Comisién de Salud del Senado del Estado Libre Asociado de Puerto Rico, segtin
dispone la regla 13 del Reglamento del Senado, tene la funcién y facultad de investigar,
estudiar, evaluar, informar, hacer recomendaciones, enmendar o sustituir aquellas
medidas o asuntos que estén comprendidos, relacionados con su jurisdiccién o aquellos
que le sean referidos.

Para cumplir con esta responsabilidad para con esta medida legislativa, la
Comisién de Salud del Senado peticioné Memoriales Explicativos al Departamento de
Salud y al Departamento de Estado. Con los datos adquiridos, la Comisién se encuentra
en posicion de realizar su andlisis respecto al P. de la C. 1720.

ANALISIS

La medida legislativa tiene como propésito declarar el 20 de mayo como el Dia
Internacional del Sindrome Williams en Puerto Rico; establecer el mes de mayo como el
mes de la concienciacién del Sindrome Williams y para otros fines relacionados.

De acuerdo con las expresiones realizadas por los grupos de interés consultados,
entiéndase, representantes de los sectores antes mencionados, se presenta un resumen de
sus planteamientos, observaciones y recomendaciones.

Departamento de Salud

El Dr. Carlos R. Mellado Lépez, Secretario del Departamento de Salud, someti6
un Memorial Explicativo endosando el Proyecto de la Camara 1720.

El Dr. Mellado coincide con la intencién legislativa contenida en la medida a los
fines de que haya mas informacién disponible sobre el Sindrome de Williams para
permitirle a la ciudadania obtener diagnésticos mas tempranos, informacién correcta
sobre el sindrome y acceso a las ayudas disponibles para las personas con diversidad
funcional. Adema4s, la aprobacion de lo propuesto reforzara el desarrollo y expansién de
esfuerzos multisectoriales dirigidos a promover el bienestar y calidad de vida de los



puertorriquenos y puertorriquefias, afectados por este sindrome. El secretario agrega
que, desde el punto de vista salubrista, estdn en la mejor disposicién de cumplir con las
obligaciones establecidas en este proyecto de ley.

Departamento de Estado

La Lecda. Lersy G. Boria Vizcarrondo, Subsecretaria de Estado, sometié un
Memorial Explicativo favoreciendo la aprobacién del Proyecto de la Camara 1720.

La Sra. Boria apoya la iniciativa contemplada en el Proyecto de la CAmara 1720 y
se une en reconocer la importancia de proveer las condiciones adecuadas que promuevan
el pleno desarrollo de las personas con Sindrome Williams en Puerto Rico. Ademas,
informa que el dia 20 de mayo de cada afio figura como fecha habil en el calendario oficial
del Departamento de Estado para los prop6sitos esbozados en el proyecto legislativo de
referencia.

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL

En cumplimiento con el Articulo 1.007 del Cédigo Municipal de Puerto Rico, Ley
107-2020, segtin enmendada, luego de evaluar la medida esta Comisién estima que la
aprobacién de esta medida no tendra impacto fiscal sobre los presupuestos de los
municipios, pues no genera obligaciones adicionales en exceso a los ingresos disponibles
de los gobiernos municipales.

CONCLUSION

El P. de la C. 1720 tiene como propésité declarar el 20 de mayo como el Dia
Internacional del Sindrome Williams en Puerto Rico; establecer el mes de mayo como el
mes de la concienciacién del Sindrome Williams y para otros fines relacionados.

La Comision de Salud del Senado, al igual que los sectores consultados, reconoce
la intencién de la medida legislativa y apoya que se declare el 20 de mayo de cada afio
como el “Dia Internacional del Sindrome Williams” en Puerto Rico y el “Mes de la
Concienciacién del Sindrome Williams”. Teniendo en cuenta que este sindrome es un
desorden genético raro para el cual no existe tratamiento, que requiere un acercamiento
multidisciplinario de estimulacién temprana y la atencién médica especifica para cada
una de sus manifestaciones clinicas, la Comision considera meritorio que se promueva la
orientacion y concienciacién del Sindrome Williams en Puerto Rico. Esto facilitaria el
diagnéstico temprano y el acceso a las ayudas disponibles para esta poblacién
vulnerabilizada.

Esta honorable comision reconoce su responsabilidad de promover las
condiciones adecuadas para el pleno desarrollo de las personas con diversidad funcional,
asi como también educar a la ciudadania para que se cree conciencia sobre la realidad de
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este sindrome. Este proyecto atiende con respeto y sensibilidad, los rezagos y obsticulos
que enfrenta esta poblacién en la sociedad y en el acceso a los servicios a los que tienen
derecho.

POR TODO LO ANTES EXPUESTO, la Comisién de Salud del Estado Libre
Asociado de Puerto Rico, previo estudio y consideracion, recomienda favorablemente la
aprobacién del P. de la C. 1720, con las enmiendas contenidas en el entirillado que se
acompafa.

Respetuosamente sometido,

\

(

Hon. Rubén Soto Rivera
Presidente
Comision de Salud



(ENTIRILLADO ELECTRONICO)
(TEXTO DE APROBACION FINAL POR LA CAMARA)
(22 DE JUNIQ DE 2023)

ESTADO LIBRE ASOCIADQO DE PUERTO RICO

19na. Asamblea 5ta. Sesién
Legislativa Ordinaria

CAMARA DE REPRESENTANTES

P.de la C. 1720

2 DE MAYO DE 2023
Presentado por los representantes Ortiz Gonzdlez y Higgins Cuadrado

Referido a la Comisién de Salud
LEY

Para declarar el 20 de mayo como el “Dia Internacional del Sindrome Williams en
Puerto Rico'’; establecer el mes de mayo como el mes-dela—concienciacién—de
Sindrome Williams “Mes de la Concienciacion del Sindrome Williams”; y para otros
fines relacionados.

EXPOSICION DE MOTIVOS

El Sindrome Williams es un desorden genético raro que se presenta como
consecuencia de la delecién de la copia de un grupo de genes en el cromosoma 7. Las
personas con Sindrome Williams presentan caracteristicas clinicas en los renglones
neurolégicos y conductuales, digestivos, genitourinario, ocular, endocrino-metabélico,
auditivo, musewdo-esquelédee musculoesquelético, cardiovascular, entre otros,

En el aspecto neurolégico y conductual se presenta una discapacidad intelectual
que flucttia entre leve y moderada, personalidad amigable y extrovertida y asimetria
mental consistente en déficits en 4reas como la psicomotricidad y la integracion wise-
espacial visoespacial y en el desarrollo normal o superior en el 4rea del lenguaje y las
destrezas musicales. —Estudios han demostrado cierta prevalencia de musicalidad
perfecta en las personas con Sindrome Williams.



Asimismo, las personas con este Sindrome pueden padecer de estrefiimiento
crénico, problemas de alimentacién, hernias inguinales, enuresis nocturna,
nefrocalcinosis y susceptibilidad a infecciones urinarias.

El seguimiento oftalmolégico y auditivo también es necesario ante un
diagnéstico de Sindrome Williams toda vez que presentan estrabismo, iris estrellado y
miopia e hiperacusia.

Por otra parte, y relacionado al 4rea endocrino-metabélico, se ha identificado en
las personas con Sfndrome Williams retraso en el crecimiento e hipercalcemia infantil.
Otras manifestaciones clinicas incluyen la laxitud o contracturas articulares, alteraciones
de la columna, bajo tono muscular y cutis laxo con tendencia a envejecimiento precoz.

En cuanto al sistema cardiovascular méas el 75% de la poblacién con Sindrome
Williams presenta estenosis de los vasos sanguineos principalmente en la aorta
supravalvular y las arterias pulmonares.

Las personas con Sindrome Williams presentan con frecuencia anomalias
odontolégicas que incluyen, pero no se limitan, al namero y la forma de dientes y
problemas en el 4rea maxilofacial y periodontal.

Las caracteristicas fisicas de las personas con este Sindrome incluyen estrechez
bifrontal, surco nasolabial largo, nariz corta y boca amplia con labios gruesos. En cuanto
al aspecto psicolégico se presentan con frecuencia baja tolerancia a la frustracién,
impulsividad, ansiedad y déficit de atencion.

No existe tratamiento para este trastorno genético, no obstante, si se requiere un
acercamiento multidisciplinario de estimulacién temprana y la atencién médica
especifica para cada una de las manifestaciones clinicas.

Como consecuencia de lo raro de este desorden genético las familias en Puerto
Rico que enfrentan este diagnéstico tienen dificultades obteniendo un diagnéstico
temprano, informacién correcta sobre el sindrome y acceso a las ayudas disponibles
para las personas con diversidad funcional. Asimismo, en el Pais no existen

ofrecimientos de ayuda especificos para las personas con Sfndrome Williams que
atiendan las particularidades del-misme de este.

Por todo lo antes expuesto, esta Asamblea Legislativa reconoce su
responsabilidad de proveer las condiciones adecuadas que promuevan el pleno
desarrollo de las personas con Sindrome Williams. Mediante esta legislacién
refrendamos nuestro compromiso de atender con respeto y sensibilidad, los rezagos y
obstéculos que enfrenta esta poblacién y sostenemos que la grandeza de una sociedad
se mide por c6mo trata a sus mas necesitados.
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DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

Articulo 1.- Se declara el mes de mayo de cada afio como el “Mes de orientacién y

concienciacion del Sindrome Williams en Puerto Rico”, y el 20 de mayo de cada atio como el

“"Dia Nacional del Sindrome Williams en Puerto Rico”, con el propésito de concientizar sobre las

particularidades clinicas y sociales de las personas con Sindrome Williams, asi como promover la

investigacion, el desarrollo y la identificacion de servicios dirigidos a la poblacién con dicho

Sindrome, sus familias y cuidadores.



Arfliculo 2. - El Gobernador del Estado Libre Asociado de Puerto Rico emitird, con al

menos_diez (10) dias de antfelacién a la primera semanna del mes de mayo de cada afio, una

proclamg alusiva a la fecha dispuesta, reconociendo asi a quienes padecen de esta condicion.

Arficulo 3. - Durante el mes de mayo el Departamento de Salud, en coordinacion con

agencias, organizaciones educativas y sin fines de lucro que inleresen participar, realizard

actividades dirigidas a educar a la ciudadania sobre la existencia, los sintomas y tratamientos del

Sindrome Willianis.

Articulo 34.- Vigencia.

Esta Ley comenzar4 a regir inmediatamente después de su aprobaci6n.



ESTADO LIBRE ASOCIADO DE PUERTO RICO

19ra.  Asamblea 7ma. Segicn
Legislativa Ordinaria

SENADO DE PUERTO RICO

P. DE LA C. 1802

INFORME POSITIVO
_de febrero de 2024

AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Comisién de Iniciativas Comunitarias, Salud Mental y Adiccién del Senado de
Puerto Rico, previo estudio y consideracién, tiene el honor de recomendar a este Alto
Cuerpo la aprobacién del Proyecto de la Camara 1802, sin enmiendas.

ALCANCE DE LA MEDIDA:

El Proyecto de la Cdmara 1802 (en adelante “P. de la C. 1802"), segiin radicado,
tiene el propdsito de designar el dia diez (10) de octubre de cada afio como el “Dia
Nacional para la Visibilizacién, Sensibilizacién y Concientizacion de las Personas sin
Hogar en Puerto Rico”; abordar la multiplicidad de factores que inciden en esta
problematica, visibilizar la politica ptblica vigente establecida a través de la Ley 130-
2007, y para otros fines relacionados.

INTRODUCCION:

De la Exposicion de Motivos de la pieza se desprende que, desde el ano 2010, cada
10 de octubre se celebra a nivel mundial el “Dia de las Personas Sin Hogar” como
mecanismo para sensibilizar y concientizar sobre el estado de necesidad y vulnerabilidad
de las personas que no tienen hogar para vivir o que habitan en condiciones precarias,

infrahumanas e insalubres.
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La Carta de Derechos de nuestra Constitucion establece que “[/]a dignidad del ser
humano es inviolable. Todos los hombres son iguales ante la Ley. No podrd establecerse discrimen
alguno por motivo de raza, color, sexo, nacimiento, origen o condicion social.” A pesar de que
este axioma es estrella polar de nuestro sistema juridico, al igual que muchos paises del
mundo, es una realidad que miles de puertorriquenos son discriminados, excluidos y
marginados, a razoén de que pernoctan en las calles de nuestro Pais. Estas personas son el
reflejo mas doloroso del discrimen por razén de condicién social, al que hace referencia
nuestra Constitucion. El fenémeno de “sinhogarismo”, aunque siempre ha estado
presente en nuestra sociedad, es quizas en los ultimos anos, cuando mas notable ha
estado en nuestras comunidades. La falta de vivienda y su incremento en precio a razén
de la inflacién, la pandemia y la crisis econdmica que nos ha azotado por casi dos (2)
décadas, entre otros factores, han acrecentado el problema de acceso a una vivienda digna
y adecuada, haciendo que miles de personas opten por dormir a la intemperie, y con ello,

la visibilidad de un problema de inequidad social.

Ante los constantes retos y desafios que enfrenta Puerto Rico, resulta indispensable
concientizar a nuestra sociedad sobre el fendmeno social del sinhogarismo, asi como tener
una discusion como Pais sobre la efectividad de las leyes vigentes a la hora de mitigar

este mal social y promover una reinsercion mas efectiva.

Esta Asamblea Legislativa considera que, para atender el fendémeno de
sinhogarismo en Puerto Rico, debemos crear una conciencia ciudadana sobre la amplitud
y profundidad del problema para sensibilizar y, con ello, comenzar a buscar soluciones
para su mitigacion hasta su erradicacién. Mediante la celebracién del “Dia Nacional para
la Visibilizacién, Sensibilizacién y Concientizacién de Personas sin Hogar en Puerto

Rico” se pretende:

(1) unimos a la corriente mundial en aras de promover conciencia y
sensibilidad en la ciudadania, sobre la existencia del fenémeno social del

sinhogarismo en Puerto Rico;
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(2) visibilizar, sensibilizar y concientizar sobre la multiplicidad de factores que
inciden en el que una persona opte por pernoctar en la calle, entre estos, sin
limitarnos, a:

a. factores estructurales e institucionales,
b. problemas econdmicos, familiares o sociales,
¢. como consecuencias de desastres naturales,
d. por condiciones de precariedad, desplazamientos o refugiados,
e. por adicciones a sustancias controladas y /o alcohol,
f. por discrimen por razén de edad, orientacién sexual e identidad de género, o
g. por problemas de salud mental o emocional;
(3) promover las disposiciones de la Carta de Derechos de las Personas sin Hogar en

Puerto Rico y la existencia del Concilio Multisectorial en Apoyo a la Poblacién sin
Hogar, vigentes en Puerto Rico desde la promulgacion de la Ley 130-2007;

(4) visibilizar y reconocer el trabajo de las organizaciones sin fines de lucro que
brindan servicios directos a estas poblaciones y recabar sobre la importancia de
voluntariado y donaciones a estas para mitigar este mal social;

(5 promover nuevas discusiones como Pais que permitan revisar la implementacién
de la Ley 130-2007, asi como incentivar la aprobacién de nuevas propuestas
gubernamentales y acuerdos intersectoriales que permitan mitigar el fenémeno del
sinhogarismo en Puerto Rico, hasta su erradicacion.

ALCANCE DEL INFORME:

La Comisién de Iniciativas Comunitarias, Salud Mental y Adiccién tiene ante su
consideracion el Proyecto del Senado 1274, el cual es el homélogo del Proyecto de la
Cdmara 1802 para este cuerpo legislativo. Para el Proyecto del Senado 1274, nuestra
Comisién solicité memoriales explicativos a la Administracion de Servicios de Salud
Mental y Contra la Adiccién, al Departamento de la Familia, al Departamento de la
Vivienda y al Departamento de Estado.

RESUMEN DE LOS MEMORIALES EXPLICATIVOS

Departamento de la Familig

El Departamento de la Familia expresé en su memorial explicativo que la Seccién
1 del Articulo I de la Constitucién de Puerto Rico establece que “la dignidad del ser
humano es inviolable” y que todos los seres humanos son iguales ante la ley”. El
reconocimiento de la condicién de igualdad de todos los seres humanos en la
Constitucién impone al Gobierno de Puerto Rico la responsabilidad indelegable de



proteger, promover, defender, fomentar y crear las circunstancias particulares que
propendan a la igual calidad de vida de todos. Mediante la Ley Num. 130-2007, que
originé el Concilio Multisectorial en Apoyo a la Poblacién sin Hogar, se delegé a dicha
entidad la responsabilidad de coordinar con las agencias gubernamentales para que estas
incluyan en sus respectivos planes de trabajo las recomendaciones adoptadas en los
planes para erradicar la deambulancia, con la cooperacién del gobierno central y los
municipales, cénsono con las directrices federales. Como parte de la iniciativa de esta ley,
se requiere el promover todo tipo de acuerdos colaborativos que reconcilien los intereses
de las personas sin hogar y que las entidades del orden publico y justicia mantengan la
data relacionada con las intervenciones, los servicios prestados y la ejecucién de dichas
acciones.

Con relacién a la pieza legislativa en discusidn, comentaron que el 10 de octubre
de cada ano se celebra el DDia Mundial de las Personas 5in Hogar. Con su celebracién se
pretende generar propuestas para ayudar a aquellas personas que se han quedado sin
hogar por razones diversas: factores estructurales e institucionales, situacién econémica,
familiar o social, desastres naturales, condicién de desplazados o refugiados, entre otras
causas. El hecho de no tener un hogar afecta las relaciones sociales y genera un impacto
en la salud fisica y mental de las personas afectadas, lo que implica la adopcién de
conductas adictivas, desestructuracién del grupo familiar, desnutricién, hipotermia,
depresion y paranoias. Por lo que, adoptar el 10 de octubre de cada afio como el Dia
Nacional para la Visibilizacion, Sensibilizacion y Concientizacién de las Personas sin
Hogar es un esfuerzo adicional para atajar el sinhogarismo promoviendo conciencia y
sensibilidad en la ciudadania sobre la existencia del fenémeno social mediante las
distintas actividades que dispone la medida y de las cuales del Departamento de la
Familia formara parte.

Por tltimo, mencionaron que se declaré la semana que contiene el Dia de Accién
de Gracias, en el mes de noviembre de cada ano, la Semana de la Solidaridad, la
Rehabilitacion, la Reintegracion y la Autogestiéon de las Personas Deambulantes en
Puerto Rico. En dicha semana se llevan a cabo actividades y ferias de servicios dirigidas
a las personas sin hogar en distintos municipios. También se hace entrega de opusculos
y de su Carta de Derechos. Conforme a la Ley 2, recae en el Concilio Multisectorial en
Apoyo a la Poblacién sin Hogar organizar y celebrar actividades dirigidas a identificar
las necesidades de las personas deambulantes, orientarios sobre la problemitica de tal
manera de que se motiven a ser rehabilitados con el fin de que se reintegren a la vida
cotidiana logrando su autogestion.
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Por lo antes expuesto, el Departamento de la Familia favorece la aprobacién del
Proyecto del Senado 1274, homélogo en el Senado del Proyecto de la Camara 1802.

Departamento de la Vivienda

El Departamento de la Vivienda entiende que los objetivos de la medida se recogen
en la Ley Nam. 2 de 7 de enero de 2004 la cual designé la semana que contiene el Dia de
Accién de Gracias en noviembre de cada ano, como la “Semana de la Solidaridad La
Rehabilitacién la Reintegracion y la Autogestion de las Personas Deambulantes en Puerto
Rico”. Entre otros asuntos, el estatuto ordena que: “[t]odas las entidades publicas,
agencias e instrumentalidades del Gobierno de Puerto Rico, inclusive los municipios,
adoptaran las medidas que sean necesarias para la consecucion de los objetivos de esta
Ley, mediante la organizacién y celebraciéon de actividades para la orientacién y
concienciacién a la ciudadania sobre la problematica del deambulismo y su contribucion
para aportar a la solucién del mismo. Ademés, organizardn y celebraran actividades
dirigidas a identificar las necesidades de las personas deambulantes, orientarlos sobre la
problemaética de tal manera de que se motiven a ser rehabilitados y a lograr reintegrarse
plenamente a la vida cotidiana logrando su autogestion”.

En su Memorial Explicativo, Vivienda destaca que promueve multiples iniciativas
y programas dirigidos a atender las necesidades de la poblacién de personas sin hogar.
Incluso, que se encuentra revisando el Protocolo de Prestacion de Servicios a las Personas
sin Hogar, que define los procedimientos que debe seguir todo funcionario que atiende
una solicitud de servicios presentada por una persona sin hogar, el cual cumple con los
requisitos federales aplicables. Sin embargo, reitera en su conclusién que, aunque
reconocen la finalidad de la medida, recomiendan que previo a la aprobacién del
proyecto, se evalie si la Ley 2-2004, supra, atiende la intencién legislativa contenida en
la medida siendo evaluada en este informe.,

Departamento de Estado

El Departamento de Estado apoya la iniciativa del Proyecto del Senado 1274; y
reconoce el proposito loable de la medida. No obstante, destacaron que la Ley Num. 2-
2004, “Ley de la Semana de la Solidaridad, la Rehabilitacion, la Reintegracion y la
Autogestion de las Personas Deambulantes en Puerto Rico”, declara la semana que
contiene el Dia de Accién de Gracias, en el mes de noviembre de cada aho, como a
“Semana de la Solidaridad, la Rehabilitacion, la Reintegracion y la Autogestion de las
Personas Deambulantes en Puerto Rico”; y ordena al Gobernador de Puerto Pico a emitir
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una proclama a esos fines para exhortar al pueblo puertorriqueiio a participar y colaborar
en las actividades relacionadas a los propésitos de dicho estatuto.

En virtud de lo anterior, el Departamento de Estado recomendé que se tome en
consideracién la existencia, propositos e intencion legislativa de la Ley Nim. 2-2004 para

el anélisis del Proyecto del Senado 1274.

Administracion de Servicios de Salud Mental v Contra la Adiccién

La Administracién de Servicios de Salud Mental y Control de Adiccion (ASSMCA)
detallé que a través de sus distintos esfuerzos lleva sobre dos afios realizando todos los
propésitos que persigue esta pieza legislativa. No obstante, al presente no cuentan con
los recursos econdmicos suficientes para llevar a cabo cdpsulas informativas a través de
WIPR (Canal 6) u otros medios de comunicacion.

Por tanto, la ASSMCA recomendé a la Comisién Informante que identifique y
designe los fondos necesarios que permitan que el Concilio Multisectorial pueda crear,
desarroliar y llevar a cabo, no sélo capsulas informativas en el Canal 6 y otros medios de
comunicacion, sino campanas y programas educativos que orienten y adelanten los
propésitos del Concilio y que abonen a concienciar a la ciudadania sobre la politica
publica del Gobierno de Puerto Rico sobre Personas sin Hogar y el fenémeno del
Sinhogarismo.

Asi las cosas, la ASSMCA esta a favor de la aprobacién del P. del S. 1274, con las
enmiendas sugeridas en este Memorial Explicativo.

ANALISIS DE LA MEDIDA:

La Comision de Iniciativas Comunitarias, Salud Mental y Adiccion del Senado de
Puerto Rico, luego del estudio y revisiéon de los memoriales explicativos recibidos para el
Proyecto del Senado 1274, homdlogo del Proyecto de la Camara 1802 y consciente de la
problemaética del sinhogarismo en Puerto Rico, entiende que la aprobacién del Proyecto
de la Camara 1802 no afectaria la Ley Num. 2-2004, y que ambas pueden coexistir.

La referida Ley declara la semana que contiene el Dia de Accion de Gracias, en el
mes de noviembre de cada ano, como la “Semana de la Solidaridad, la Rehabilitacion, la
Reintegracion y la Autogestion de las Personas Deambulantes en Puerto Rico”; y ordena
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al Gobernador de Puerto Pico a emitir una proclama a esos fines para exhortar al pueblo
puertorriquefio a participar y colaborar en las actividades relacionadas a los propdsitos
de dicho estatuto.

Mientras, la medida en evaluacién por esta Comision tiene el proposito de
designar el dia diez (10) de octubre de cada afio como el “Dia Nacional para la
Visibilizacién, Sensibilizacién y Concientizacién de las Personas sin Hogar en Puerto
Rico”. La seleccién de la fecha del 10 de octubre es por varias razones, entre ellas, para
atemperarse a la corriente mundial, visibilizar el sinhogarismo y promover nuevas
discusiones como pafis a la hora de evaluar la eficiencia de la legislacion existente para
trabajar la problematica.

Esta Honorable Comisién, luego de un ponderado analisis de los Memoriales
Explicativos recibidos, entiende que el Proyecto de la Cémara 1802 es una medida
importante para ubicar a Puerto Rico en una conmemoracién a nivel mundial, y a traer a
la mesa una conversacién especifica sobre el sinhogarismo al tener una fecha precisa. La
Comisién informante entiende que esto no es incompatible con la legislacién existente,
particularmente con la Ley Num. 2-2004, ya que, no es algo negativo el que haya dos
fechas para concientizar sobre el sinhogarismo; todo lo contrario. Ante un fenémeno que
afecta a miles de personas en Puerto Rico, mientras mas espacios se puedan acoger para
hablar del tema y buscar soluciones, se debe ver de manera positiva.

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL:

En cumplimiento con el Articulo 1.007 de la Ley 107-2020, segiin enmendada,
conocida como “Cédigo Municipal de Puerto Rico”, la Comisién de Iniciativas
Comunitarias, Salud Mental y Adiccién del Senado de Puerto Rico certifica que, el
Proyecto de la Cdmara 1802, no impone una obligacién econémica en el presupuesto de
los gobiernos municipales.

CONCLUSION:

Esta Comision cree firmemente que el sinhogarismo es un fenémeno que debe ser
raro, breve y no recurrente para que finalmente sea erradicado. A la vez reconocemos
que, para ello, el componente educatjvo es uno esencial. En cuanto a la preocupacién de
algunas agencias consultadas del posible conflicto con la ya a “Semana de la Solidaridad,
la Rehabilitacion, la Reintegracion y la Autogestion de las Personas Deambulantes en
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Puerto Rico”, reafirmamos que el establecer el 10 de octubre de cada ano como el “Dia
Nacional para la Visibilizacion, Sensibilizacién y Concientizacién de las Personas sin
Hogar en Puerto Rico” no es incompatible, sino que se suma a los esfuerzos educativos
para dar las herramientas necesarias para combatir y elimunar el fenémeno del
sinhogarismo.

POR TODO LO ANTES EXPUESTO, la Comision de Iniciativas Comunitarias,
Salud Mental y Adiccion del Senado de Puerto Rico, previo estudio y consideracién,
recomiendan la aprobacion del Proyecto de la Camara 1802, sin enmiendas.

Respetuo, mente sometido,

, %8¢ A. Vargas Vidot
Presidente

Comision de Iniciativas Comunitarias, Salud Mental y Adiccién
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ESTADO LIBRE ASOCIADO DE PUERTO RICO
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Legislativa Ordinaria

CAMARA DE REPRESENTANTES

P. de la C. 1802

12 DE JULIO DE 2023

Presentado por el representante Mdrguez Reyes
(Presentado por peticion de Julio |. Prieto Rivera)

Referida a la Comisién de Bienestar Social, Personas con Discapacidad y Adultos
Mayores

LEY

Para designar el dia diez (10) de octubre de cada ano como el “Dia Nacional para la
Visibilizacion, Sensibilizacién y Concientizacién de las Personas sin Hogar en Puerto
Rico”; abordar la multiplicidad de factores que inciden en esta problemaitica,
visibilizar la politica ptblica vigente establecida a través de la Ley 130-2007, y para
otros fines relacionados.

EXPOSICION DE MOTIVOS

Desde el ano 2010, cada 10 de octubre se celebra a nivel mundial el “Dia de las
Personas Sin Hogar” como mecanismo para sensibilizar y concientizar sobre el estado de
necesidad y vulnerabilidad de las personas que no tienen hogar para vivir o que
habitan en condiciones precarias, infrahumanas e insalubres. De acuerdo con
estadisticas de la Organizacién de las Naciones Unidas (ONU), se estima que sobre 900
millones de personas en el mundo viven en asentamientos informales o campamentos,
sin incluir a las personas que viven en calles, y sobre 1,600 millones que viven en
condiciones inadecuadas.!

! Millones de personas viven sin techo o en casas inadecuadas, un asalte a la dignidad y a la vida,
Noticias ONU, publicado el 11 de julio de 2018, disponible en
https:/ /news.un.oreg /es/story /2018 /07 /1437721




Es un hecho que esta problemadtica tiene presencia en todos los paises del mundo,
independientemente se trate de pafses pobres o ricos y que, en mayor o menor grado,
estas personas sufren de discrimen, rechazo y marginacion por su condicién econémica
y social. En el caso de Puerto Rico, lastimosamente, no es la excepcion.

La Carta de Derechos de nuestra Constitucion establece que “[lja dignidad del ser
humano es inviolable. Todos los hombres son iguales ante la Ley. No podrd establecerse
discrimen alguno por motivo de raza, color, sexo, nacimiento, origen o condicion social.”? A
pesar de que este axioma es estrella polar de nuestro sistema juridico, al igual que
muchos paises del mundo, es una realidad que miles de puertorriquefios son
discriminados, excluidos y marginados, a razén de que pernoctan en las calles de
nuestro Pais. Estas personas son el reflejo mas doloroso del discrimen por razén de
condicidn social, al que hace referencia nuestra Constitucién.

El fendmeno de “sinhogarismo”, aunque siempre ha estado presente en nuestra
sociedad, es quizds en los ultimos anos, cuando mas notable ha estado en nuestras
comunidades.? La falta de vivienda y su incremento en precio a razén de la inflacién, la
pandemia y la crisis econémica que nos ha azotado por casi dos (2) décadas, entre otros
factores, han acrecentado el problema de acceso a una vivienda digna y adecuada,
haciendo que miles de personas opten por dormir a la intemperie, y con ello, la
visibilidad de un problema de inequidad social.

En jurisdicciones como Espana, se estima que la expectativa de vida de personas sin
hogar se encuentra entre los 42 y 52 anos, lo que representa unos 30 afios menos que la
poblacién general. En el caso de Puerto Rico, aunque no hay datos especificos sobre la
expectativa de vida, entre otras cosas, porque no hay un censo nacional sobre el
particular, de acuerdo a informacién provista por la Administracién de Servicios
Médicos de Puerto Rico (ASEM), el perfil de personas sin hogar es mayormente
hombre, entre las edades de 25 a 60 afios y sin escolaridad, pero también hay personas
educadas. Segtin el Conteo de Personas sin Hogar de 2023, que forma parte del estudio
bianual que realiza la Departamento de la Vivienda y Desarrollo Urbano Federal
(HUD), a base un muestreo en determinados municipios, con una base numérica de
1,077 personas estimadas como personas sin hogar en los municipios que componen el
CoC PR-502, el 24.4% de las personas sin hogar fluctian entre las edades de 35 a 44 afios
y el 73.9% son varones.

2 Const. PR, Art. 11, Sec. 1

} Casasus Giménez, C., & Civiac Garsés, P. (2014). Vivir a la intemperie. Personas sin hogar en Zaragoza.
Universidad de Zaragoza. Facultad de Ciencias Sociales y del Trabajo. Grado en Trabajo Social.

* Visibilizando a las personas sin hogar, "invisibles” para la sociedad, Fundacién Salud y Comunidad,
publicado el 8 de noviembre de 2018, dispomible en hitps://www.fsyc.org/insercion-social-y-
empleo/visibilizando-a-las-personas-sin-hegar-invisibles-para-la-sociedad,




Ante los constantes retos y desafios que enfrenta Puerto Rico, resulta indispensable
concientizar a nuestra sociedad sobre el fenémeno social del sinhogarismo, asi como
tener una discusién como Pais sobre la efectividad de las leyes vigentes a la hora de
mitigar este mal social y promover una reinsercién mas efectiva.

En ese sentido, el Articulo 25 de la Declaracién Universal de Derechos Humanos
establece que: “Toda persona tiene derecho a un nivel de vida adecuado que le asegure, asi como
a su familia, la salud y el bienestar, y en especial la alimentacion, el vestido, la vivienda, la
asistentcia médica y los servicios sociales necesarios; tiene asimismo derecho a los seguros en caso
de desempleo, enfermedad, invalidez, viudez, vejez u otros casos de pérdida de sus medios de
subsistencia por circunstancias independientes de su voluntad” >

Reconociendo que las personas sin hogar son entes de derecho, y que su situacién de
vulnerabilidad atenta contra el estindar de convivencia al que aspiramos como Pueblo -
donde ningun puertorriquefio esté privado de una vivienda digna y adecuada-, esta
Asamblea Legislativa ha promovido legislacién para mitigar este fenémeno social. En la
década de los noventa, se aprobé la Ley 250-1998 conocida como “Ley de la Comisién para
la Implantacién de la Politica Piiblica para las Personas Deambulantes”. Casi 10 anos después,
la Asamblea Legislativa aprob6 la Ley 130-2007, conocida como “Ley para crear el Concilio
Multisectorial en Apoyo a la Poblacion sin Hogar”, derogando asi la Ley 250, supra.

Entre otras cosas, dicha nueva ley establecié pardmetros mas claros para la atencién
de personas sin hogar; establecié una politica ptblica y una Carta de Derechos; y
establecid obligaciones especificas al Departamento de la Familia sobre areas de
prevencidn, sensibilizacién y concienciacién, asi como servicios gubernamentales, de
salud, y vivienda.

Posteriormente, la Asamblea Legislativa aprobd la Ley 194-2016, que transfirio el
referido Concilio Multisectorial del Departamento de Familia a la Administracién de
Servicios de Salud Mental y Contra la Adiccién {ASSMCA). Luego de esta transferencia,
el avalio sobre la efectividad del Concilio tanto en el Departamento de la Familia como
en ASSMCA, y el cumplimiento con la politica publica vigente, ha sido inconsistente.

Como parte del Informe Final de la Resolucién del Senado 153, la pasada Asamblea
Legislativa identific6 las barreras que limitaban el cabal acceso a servicios
gubernamentales por personas sin hogar en Puerto Rico. Entre sus resultados sefialé: (1)
la falta de un censo nacional de personas sin hogar en Puerto Rico, (2) la falta de
coordinacién en la prestaciéon de servicios por parte del Concilio Multisectorial,
ASSMCA, las dependencias gubernamentales y las organizaciones sin fines de lucro
que proveen servicios directos a esta poblacién, y (3) la existencia de excesiva
burocracia como obstaculo principal a dicha coordinacién. El Concilio Multisectorial se
mantuvo inoperante hasta el afio fiscal 2021-2022, por razén de falta de fondos

* Organizacion de las Naciones Unidas (ONU), Declaracién Universal de Derechos Humanos, disponible
en https:/ /www.un.org/es /universal-declaration-human-rights /




asignados en el presupuesto del Gobierno. Es decir, no hubo avalto de la efectividad
del Concilio bajo la direccién del Departamento de la Familia y estuvo inoperante mas
de cuatro afios bajo ASSMCA. Como resultado, casi 17 afios después de la vigencia de
la Ley 130-2007, la politica publica sobre personas sin hogar apenas esti
implementandose y en la ciudadania predomina el desconocimiento sobre sus
disposiciones.

El fenomeno del “sinhogarismo” es uno complejo, multifactorial y que genera otras
implicaciones adversas en las relaciones sociales de la persona sin hogar con su familia,
amigos y comunidad; tiene impacto negativo en su salud fisica y mental, llevandolo a
conductas de adiccién a sustancias controladas, alcohol, desnutricién, depresién,
problemas de higiene personal, salud sexual, y paranoias; y tiende a producir otros
males sociales como conducta delictiva, allanamientos a propiedad privada y
distanciamiento social, entre otros.

A pesar de que esta situacion ha captado la atencién de algunos sectores, la realidad
es que no se ha podido comprender ni atender efectivamente la amplitud del fenémeno
social, acarreando como consecuencia la manifestaciéon de conductas discriminatorias y
la violacién de derechos humanos a integrantes de esta poblacion. El asunto pocas veces
tiene discusién nacional, a través de la opinién publica, y los acercamientos y
estrategias de apoyo por parte del Gobierno han sido minimos, fragmentados, y poco
eficientes.

5in lugar a dudas, esta problematica requiere de acciones rapidas y concretas
por parte del Gobierno de Puerto Rico, en aras de cumplir con el Objetivo Niamero 11
de la Agenda 2030 de la ONU, adoptada en 2015, que aspira a ciudades y comunidades
sostenibles.® Para ello, resulta indispensable como parte de los derechos humanos
fundamentales que tienen las personas sin hogar: el acceso a una vivienda digna y
adecuada, a un trabajo digno como fuente para el sustento y a una salud integral
optima, que propenda tanto el bienestar fisico como el mental.

Esta Asamblea Legislativa considera que, para atender el fendmeno de sinhogarismo
en Puerto Rico, debemos crear una conciencia ciudadana sobre la amplitud y
profundidad del problema para sensibilizar y, con ello, comenzar a buscar soluciones
para su mitigacién hasta su erradicacién. Mediante la celebracion del “Dia Nacional
para la Visibilizacién, Sensibilizacién y Concientizacion de Personas sin Hogar en
Puerto Rico” se pretende:

(1) unirnos a la corriente mundial en aras de promover conciencia y sensibilidad en
la ciudadania, sobre la existencia del fenémeno social del sinhogarismo en
Puerto Rico;

& Organizacién de las Naciones Unidas (ONU), Objetivos de Desarrollo Sostenible, publicado el 25 de
septiembre de 2015, disponible en https://www un.org/sustainabledevelopment/es/ 2015 /09/ la-
asamblea-general-adopta-la-agenda-2030-para-el-desarrollo-sostenible /




(2) visibilizar, sensibilizar y concientizar sobre la multiplicidad de factores que
inciden en el que una persona opte por pernoctar en la calle, entre estos, sin
limitarnos, a:

factores estructurales e institucionales,

problemas econdmicos, familiares o sociales,

como consecuencias de desastres naturales,

por condiciones de precariedad, desplazamientos o refugiados,

por adicciones a sustancias controladas y/o alcohol,

por discrimen por razén de edad, orientacidn sexual e identidad de
género, o

por problemas de salud mental o emocional;

—0 an o

(3) promover las disposiciones de la Carta de Derechos de las Personas sin Hogar en
Puerto Rico y la existencia del Concilio Multisectorial en Apoyo a la Poblacién
sin Hogar, vigentes en Puerto Rico desde la promulgacién de la Ley 130-2007;

(4) visibilizar y reconocer el trabajo de las organizaciones sin fines de lucro que
brindan servicios directos a estas poblaciones y recabar sobre la importancia de
voluntariado y donaciones a estas para mitigar este mal social;

(5) promover nuevas discusiones como Pais que permitan revisar la implementacion
de la Ley 130-2007, asi como incentivar la aprobacién de nuevas propuestas
gubernamentales y acuerdos intersectoriales que permitan mitigar el fenémeno
del sinhogarismo en Puerto Rico, hasta su erradicacién.

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

Articulo 1.- Se designa el dia diez (10) de octubre de cada ano como el “Dia Nacional
para Visibilizacién, Sensibilizacién y Concientizacién de las Personas sin Hogar en
Puerto Rico”, como parte de un esfuerzo por promover conciencia y sensibilidad en la
ciudadania, sobre la existencia del fenémeno social del sinhogarismo en Puerto Rico.

Articulo 2.- Se ordena a la Administracién de Servicios de Salud Mental y Contra la
Adicciéon (ASSMCA) realizar todas las acciones y medidas necesarias para crear
conciencia sobre el fenémeno del sinhogarismo en Puerto Rico, entre estos: (1) dar a
conocer las disposiciones vigentes de la Ley 130-2007; (2) crear campanas anuales a

través de medios de comunicacién, redes sociales, paginas de internet y capsulas
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informativas a través del Canal 6 sobre la existencia de este fenémeno en Puerto Rico;
(3) dar a conocer la composicién del Concilio Multisectorial, sus funciones y resultados
al adelantar la politica publica establecida; (4) dar a conocer la Carta de Derechos de
Personas sin Hogar, (5) dar a conocer los planes estratégicos vigentes, y (6) promover
campanas de prevencidn en las escuelas piblicas y privadas, en coordinacion con el
Departamento de Educacién, dirigidas a la prevencion de factores que inciden en el
sinhogarismo; (7) desarrollar cualquier otra estrategia que adelante el que la ciudadania
conozca de la politica piiblica sobre Personas sin Hogar en Puerto Rico.

Articulo 3- Se ordena a la Administracién de Servicios de Salud Mental y Contra la
Adiccion (ASSMCA) dar a conocer los esfuerzos de coordinacion entre entidades
publicas, privadas, comunitarias y profesionales, asi como municipios, academia y
organizaciones del tercer sector, a través de actividades que promuevan el conocimiento
en la ciudadania sobre la politica publica establecida en la Ley 130-2007.

Articulo 4.- Se ordena a la Administracién de Servicios de Salud Mental y Contra la
Adiccién (ASSMCA) dar publicidad a las organizaciones que proveen servicios directos
y gratuitos a esta poblacién, a los fines de dar a conocer sus localidades, horarios,
paginas de internet, servicios e incentivar la cooperacién ciudadana, a través de
experiencias de voluntariado y donaciones econémicas.

Articulo 5.- Las entidades piiblicas, agencias e instrumentalidades del Gobierno de
Puerto Rico concernidas, asi como los municipios, adoptaran las medidas que sean
necesarias para la consecucién de los objetivos de esta Ley, mediante Ja organizacion y

celebracion de actividades para la orientacién y concienciacion a la ciudadania sobre el
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fendmeno del sinhogarismo en Puerto Rico. Ademés, deberan organizar y celebrar
actividades anuales dirigidas a identificar las necesidades de las personas sin hogar,
orientarlos sobre oportunidades para su rehabilitacion, sobre organizaciones cercanas
que proveen ayuda directa y sobre oportunidades laborales para su reinsercién a la
comunidad.

Articulo 6.- Se ordena a los municipios de Puerto Rico identificar, al menos un plantel
escolar en desuso por el Departamento de Educacién y [a Autoridad de Edificios
Publicos, en su demarcacion territorial, a los fines de comenzar a identificar fondos para
convertirlas en espacios seguros para Personas sin Hogar. Las escuelas seleccionadas
deberdn ser notificadas a ASSMCA vy al Departamento de Educacién, para el tramite
correspondiente.

Articulo 7.- Esta Ley entraré en vigor inmediatamente después de su aprobacion.
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SENADO DE PUERTO RICO

INFORME POSITIVO

R.C.dela C. 432

__de febrero de 2024

AL SENADO DE PUERTIO RICO:

La Comisién de Desarrollo de la Region Sur Central del Senado del Estado Libre
Asociado de Puerto Rico, previo estudio y consideracion, tiene a bien someter su
informe positivo con relacion a la Resolucién Conjunta de la Camara 432,
recomendando su aprobacién con las enmiendas contenidas en el entirillado electrénico
queé se acompana.

ALCANCE DE LA MEDIDA

La Resolucién Conjunta de la Cadmara 432 seglin radicada designa con el nombre de
“Calle Renacer” el tramo de la carretera que discurre entre los solares E-1, E-2, E-
3, D-1 y D-2 de la Urbanizacién Valle Verde, en la jurisdiccién del Municipio de
Jayuya; y para otros fines relacionados.

ANALISIS DE LA MEDIDA

Segtin se desprende de la exposicién de motivos de la Pieza Legislativa ante
nuestra consideracién, un grupo de ciudadanos ha presentado una solicitud tanto al
Gobierno Municipal de Jayuya como a esta Asamblea Legislativa para que se designe
como "Calle Renacer” al tramo que conduce entre las residencias E-1 y D-2 de la
urbanizacién Valle Verde en el municipio de Jayuya. Esta solicitud se basa en el deseo
de reconocer los valores distintivos de la historia de la comunidad.

Ademas, 1a Medida sefiala que la Oficina de Servicio Postal de Estados Unidos ha
solicitado que los lugares a los que entregan correo estén identificados con nombres



distintivos. Por lo tanto, los residentes de la Urbanizacion Valle Verde han tomado fa
iniciativa de solicitar formalmente esta designacién, eligiendo dicho nombre por la
oportunidad de nacimiento luego de haber pertenecido a otros lugares de convivencia.

Esta peticion ciudadana fue recogida en la R. C. de la C. 432, de la autoria del
representante Hon. Domingo J. Torres Garcfa objeto de este Informe Positivo.
Destacamos que esta medida fue trabajada legislativamente por la Comisién de
Educacién, Arte y Cultura de la Cdmara de Representantes y aprobado por este Cuerpo
el 2 de mayo de 2023, con el voto unanime de todos los representantes que asistieron ese
dia a la Sesidén Ordinaria. A continuacién, la votacién A Favor: (37), En Contra: (0),
Abstenido: (0) y Ausente: (13).

ALCANCE DEL INFORME

Para el andlisis y la evaluaciéon de la R. C. de la C. 432, la Comisién de Desarrollo
de la Regién Sur Central del Senado del Estado Libre Asociado de Puerto Rico, recibié
los comentarios de la Comisién de Educacién, Arte y Cultura de la Cdmara de
Representantes, luego de aprobado el Informe, del Departamento de Transportacion y
Obras Piblica y de la Legislatura Municipal del Municipio de Jayuya.

Esta Comisién pudo constatar que el Departamento de Transportacién y Obras
Pablicas del Estado Libre Asociado de Puerto Rico no posee jurisdiccién sobre este
tramo y as{ lo hizo constar mediante comunicacién escrita.

En la ponencia de la ingeniera Eileen M. Vélez Vega, secretaria del DTOP sobre
laR. C. dela C. 432, indica lo siguiente:

“Luego de evaluar la medida debemos sefialar que el DTOP, no Hene jurisdiccién sobre lo
pretendido en la misma, ya que la designacién a realizarse comprende un camino municipal.

Ciertamente estamos en la mejor disposicidn de ofrecer la orientacidn técnica relacionada a la
rotulacion, de asi requerirlo”.

La Legislatura Municipal del Municipio Auténomo de Jayuya por su
presidente Dr. José Alberto Gonzalez Gilbes, expresa que realizan esta solicitud a la
Asamblea Legislativa de Puerto Rico ya “que los residentes de estas comunidades tenen
grandes dificultades para recibir su correspondencia a tiempo, asi como también se dificulta Ia

entrega de mercancia y equipos por parte de compafiias de transporte, porque sus ubicaciones
restdenciales no existen oficialmente en la plataforma Google.”

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL



En cumplimiento con el Articulo 1.007 de la Ley 107-2020, segiin enmendada,
conocida como “Cédigo Municipal de Puerto Rico”, la Comisién de Desarrollo de la
Region Sur Central del Senado de Puerto Rico no solicité comentarios al Centro de
Recaudaciones de Ingresos Municipales (CRIM), ni a la Oficina de Gerencia Municipal,
toda vez que la R. C. de la C. 432 no impone una obligacién econémica adicional en el
presupuesto de los gobiernos municipales.

CONCLUSION Y RECOMENDACION

A tenor con lo anteriormente expuesto, esta honorable Comisién de Desarrollo
de la Regién - Sur Central del Senado del Estado Libre Asociado de Puerto Rico
recomienda la aprobacién de la R. C. de la C. 432, con las enmiendas contenida en el
entirillado electrénico.

Res— = ‘-amente sometido,

Py 1. Ramén Ruiz Nieves
-residente
Comisién Desarrollo de la Regién Sur Central






ENTIRILLADO ELECTRONICO
(TEXTO DE APROBACION FINAL POR LA CAMARA)
(2 DE MAYO DE 2023)

ESTADO LIBRE ASOCIADO DE PUERTO RICO

1%9na. Asamblea

Sta. Sesién
Legislativa

Ordinaria

CAMARA DE REPRESENTANTES

R.C.delaC. 432

18 DE ENERQO DE 2023
Presentada por el representante Torres Garcia

Referida a la Comisién de Educacion, Arte y Cultura

RESOLUCION CONJUNTA

Para designar con el nombre de “Calle Renacer” el tramo de la carretera que discurre
entre los solares E-1, E-2, E-3, D-1 y D-2 de la Urbanizacién Valle Verde, en la
jurisdiccion del Municipio de Jayuya; y para otros fines relacionados.

EXPOSICION DE MOTIVOS

Un grupo representativo de vecinos han peticionado a la Administracién
Municipal de Jayuya quien a su vez le ha solicitado a esta Asamblea Legislativa que la
calle ubicada entre las residencias E-1 y D-2 de la urbanizacién Valle Verde lleve el
nombre de “Calle Renacer” en reconocimiento a sus valores distintivos de la historia de
su comunidad.

Ademas, hemos advenido en conocimiento de que ha sido un requerimiento de la
Oficina de Servicio de Correo Postal; de Jayuya el que los lugares donde entregan
correspondencia estén designados con un nombre que los distinga y los defina
fielmente.

Es sabido que cada sector, pueblo o pafs tiene en su inventario elementos o
eventos que son representativos de su gente 0 que han marcado su historia, sus
costumbres y el desarrollo de éstas. En ese contexto, los vecinos de la Urbanizacidn
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Valle Verde han visto en este lugar geografico una oportunidad de nacimiento como
una nueva comunidad, luego de haber pertenecido e identificarse con otros espacios de
convivencia.

Cénsono con lo anterior, esta Asamblea Legislativa al igual que el Municipio
Autdénomo de Jayuya, se solidariza con las iniciativas ciudadanas que buscan resaltar
valores de las gestas historicas que dieron lugar al surgimiento de sus comunidades y
representan ejemplo a seguir por nuestra poblacién porque constituyen una pagina
pdgina imborrable en la historia del pueblo jayuyano.

RESUELVESE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

Seccion 1.-Se-desigra Designar con el nombre de “Calle Renacer”, el tramo de la
carretera que discurre entre los solares E-1, E-2, E-3, D-1 y D-2 de la Urbanizacién Valle
Verde, en la jurisdiccion del Municipio de Jayuya.

Secciébn 2-La Administracién Municipal de Jayuya tomara las medidas
necesarias para dar cumplimiento a las disposiciones de esta Resolucién Conjunta y
procwrard que la rotulaciébn del tramo aqui designado cumpliendo con las
especificaciones establecidas en el “Manual de Dispositivos Uniformes para el Control
de Transito en vias piablicas (MUTCD)” y cualquier otra reglamentacién aplicable. De
requerir asistencia y/o peritaje para cumplir con lo dispuesto en la presente Seccién, la
Administracién Municipal de Jayuya podra consultar y recibir asistencia técnica del
Departamento de Transportacién y Obras Publicas.

Secci6n 3-A fin de lograr la rotulacién del tramo aqui designado, se autoriza a la
Administracién Municipal de Jayuya a aceptar, recibir, preparar y someter propuestas

para aportaciones y donativos de recursos de fuentes publicas y privadas; para parear

fondos disponibles de aportaciones federales, estatales, municipales o del sector
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privado; asi como entrar en acuerdos colaborativos con cualquier ente publico o
privado, dispuesto a participar en el financiamiento de esta rotulacién.
Seccion 4.-Esta Resolucién Conjunta comenzara a regir inmediatamente después

de su aprobacién.
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SENADO DE PUERTO RICO

R.C.dela C. 471

INFORME POSITIVO

LL de octubre de 2023
AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Comision de Innovacion, Telecomunicaciones, Urbanismo e Infraestructura del
Senado de Puerto Rico (en adelante, “Comisién”), previo estudio y consideracién de la
Resolucion Conjunta de la Camara 471, recomienda su aprobacidn, con las enmiendas
contenidas en el entirillado electrénico que se acompafia a este Informe.

ALCANCE DE LA MEDIDA

La Resolucion Conjunta de la Camara 471 (en adelante, “R. C. de la C. 4717),
busca ordenar al Departamento de Transportacion y Obras Publicas y a la Autoridad de
Carreteras y Transportacién realizar un anélisis sobre el transito entre la Carretera Estatal
PR-177 (Avenida Los Filtros) y la Avenida Ramirez de Arellano en el Municipio de
Guaynabo, con el proposito de identificar alternativas viables dirigidas a descongestionar
el transito de vehiculos de motor en dicha area; y para otros fines relacionados.

INTRODUCCION

Al reconocer la problemadtica que ocasiona la congestion vehicular en la calidad de
vida y la seguridad de los ciudadanos que transitan las vias publicas, es necesario
priorizar las peticiones expuestas por ellos. Considerando las manifestaciones de
molestia por el funcionamiento de los seméforos ubicados en la Carretera Estatal PR-177
(Avenida Los Filtros) y la Avenida Ramirez de Arellano en el Municipio de Guaynabo,

se distingue que diariamente la interseccion ocasiona mayor tréfico en las horas pico del
dia.



Por esta razén, la pieza legislativa busca ordenarle al Departamento de
Transportacién y Obras Publicas (en adelante, “DTOP”) y la Autoridad de Carreteras
Transportacién (en adelante, “ACT”), que tomen las medidas necesarias para realizar un
estudio del transito en el rea.

ANALISIS DE LA MEDIDA

La medida ante la consideracién de esta Comisién fue referida el 22 de junio de
2023 y se le solicitaron comentarios al Departamento de Transportacién y Obras Pablicas
(en adelante, “DTOP”) y al Municipio de Guaynabo. Cabe mencionar que, aunque el
DTOP no recomienda la aprobacién de la medida debido a que esta es una problematica
que ya se encuentran trabajando, la Comisién entiende pertinente la aprobacién de la
misma pues se unen los esfuerzos de la Rama Ejecutiva y la Rama Legislativa. A
continuacién, se expone un resumen de los comentarios que fueron recibidos.

Municipio Auténomo de Guavnabo

El 11 de julio de 2023 el alcalde del Municipio Auténomo de Guaynabo, Hon.
Edward O'Neill Rosa, emitié su parecer sobre la R.C. de la C. 471 que propone un andlisis
de trafico a la Carretera Estatal PR-177 (Avenida Los Filtros) y la Avenida Ramirez de
Arellano en su municipio. En respuesta a la solicitud de comentario, el alcalde endosé
favorablemente la Resoluciéon Conjunta de la Camara 471 y solicitdé que se realice un
analisis exhaustivo de parte de la Autoridad de Carreteras y Transportacion y el
Departamento de Transportacién y Obras Ptblicas sobre dicho proceso.

Departamento de Transportaciéon v Obras FPiablicas

La secretaria del DTOP, la Ing. Eileen M. Vélez Vega informo, en respuesta a la
solicitud de comentario sobre la R.C. de la C. 471, que la Administracién de Servicios
Generales adjudicd la subasta para el RFP22]-08376 que instalard sistemas de placas
solares y baterfas en seméforos en la PR-177 y la Avenida Ramirez de Arellanos, con el
fin de presentar un cambio positivo en el flujo vehicular de la interseccidn.
Adicionalmente, se incluira el reacondicionamiento y modernizacién del seméaforo con
sistema de video-deteccién. La Autoridad de Carreteras y Transportacién (ACT)
comenzé el proceso de contratacion para la realizacion de un estudio de alternativas de

mejora de transito que procederfa con la viabilidad y disefio de la alternativa
mencionada.

El DTOP advierte que, de aprobarse la medida, probablemente tomard més de los
180 dias otorgados en la Resolucién Conjunta. Por lo expuesto, no recomiendan la
aprobacion de la medida ya que lo que pretende la misma esta siendo atendido.



IMPACTO FISCAL MUNICIPAL

En cumplimiento con el Articulo 1.007 de la Ley 107-2020, segin enmendada,
conocida como “Céddigo Municipal de Puerto Rico”, la Comisién de Innovacion,
Telecomunicaciones, Urbanismo e Infraestructura del Senado de Puerto Rico certifica que
la pieza legislativa bajo andlisis no impone una obligacién econémica en el presupuesto
de los gobiernos municipales.

CONCLUSION

POR TODO LO ANTES EXPUESTO, la Comisién de Innovacién,
Telecomunicaciones, Urbanisme e Infraestructura del Senado de Puerto Rico, previo
estudio y consideracién de la Resolucién Conjunta de la Camara 471, recomienda su
aprobacién, con las enmiendas contenidas en el entirillado electrénico que se acompafia
a este Informe.

Respetuosamente sometido,

HON. ELIL. o e EZ

Presidenta -

Comisién de Innovacién, Telecomunicaciones,
Urbanismo e Infraestructura






ENTIRILLADO ELECTRONICO

(TEXTO DE APROBACION FINAL POR LA CAMARA)
(20 DE JUNIO DE 2023)

ESTADOQ LIBRE ASOCIADO DE PUERTO RICO

19na. Asamblea Sta. Sesién
Legislativa Ordinaria

CAMARA DE REPRESENTANTES

R.C.delaC.471

27 DE MARZO DE 2023
Presentada por el representante Morey Noble

Referida a la Comision Para el Desarrollo y la Fiscalizacién de Fondos Piblicos de la
Ciudad Capital Aguas Buenas, Bayamon, Catafio y Guaynabo

RESOLUCION CONJUNTA

Para ordenar a la Autoridad de Carreteras y Transportacion y al Departamento de
Transportaciéon y Obras Pdblicas de Puerto Rico, realizar un andlisis sobre el
trénsito entre la Carretera Estatal PR-177 (Avenida Los Filtros) y la Avenida
Ramirez de Arellano en el Municipio de Guaynabo, con el propésito de identificar
alternativas viables dirigidas a descongestionar el transito de vehiculos de motor
en dicha drea; y para otros fines relacionados.

EXPOSICION DE MOTIVOS

La interseccién que ubica entre la Carretera PR-177 (Avenida Los Filtros) y la
Avenida Ramirez de Arellano en el Municipio de Guaynabo, es una sumamente
transitada, puesto que, en dicha area, convergen miltiples urbanizaciones y comercios.
Asimismo, a través de la Carretera PR-177, se conectan los municipios de Bayamén,
Guaynabo y San Juan.

Una gran cantidad de ciudadanos que transitan por esas vias a diario, ses han
manifestado su molestia con el funcionamiento de los semaforos alli ubicados, debido a
gue estos, perque en lugar de permitir que el transito fluya a cabalidad, le-gue ocasionan
es mayor congestién vehicular a_todas horas en-tode-memento, especialmente, durante



las horas pico del trafico. Dicho esto, entendemos propio que se lleve a cabo un estudio
del transito en el drea, con la finalidad de evaluar e identificar posibles alternativas
viables que permitan descongestionar el trénsito e impartirle més seguridad a los
conductores que cruzan diariamente por la Carretera Estatal PR-177 (Avenida Los
Filtros) y la Avenida Ramirez de Arellano en el Municipio de Guaynabo.

Este estudio, le serfa encomendado a la Autoridad de Carreteras y al Departamento
de Transportaciéon y Obras Pdblicas, por ser las entidades con la obligacién de mantener
en buen estado la conservacion de las carreteras de Puerte Rico ta¥sta. Por disposicion
estatutaria, estas dependencias gubernamentales vienen llamadas a proveerle a la
ciudadania, las mejores carreteras y medios de transportacion, asi como facilitar el
movimiento de vehiculos y personas y aliviar, en todo lo posible, los peligros e
inconvenientes que trae la congestion en las carreteras de Puerto Rico.

De lo anterior, se desprende que, la Autoridad de Carreteras y Transportacion y el
Departamento de Transportacién y Obras Pablicas no pueden obviar su
responsabilidad legal de atender lo ordenado en esta Resolucién Conjunta.

Lamentablemente,sabemos—que—Es de conocimiento general gue, en Puerto Rico, la

congestién de trafico resulta ser un problema de grandes proporciones que viene como
consecuencia del incremento en la compra de vehiculos de motor, el desparrame urbano
y cambios constantes en la densidad poblacional en algunos lugares, especialmente, en
el 4rea metropolitana. A lo anterior, se une la poca disponibilidad de medios de
transporte colectivo. 5in duda, los tapones que se forman en gran parte de Puerto Rico,
afectan adversamente muestra la calidad de vida de todos los transeuntes. Por la gran
concentracion de nuevas urbanizaciones y centros comerciales, la Carretera PR-177 se
ha visto impactada a diario por una congestion vehicular desproporcionada que,
amerita ser estudiada, para evaluar posibles opciones que alivien Ja misma.

RESUELVESE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DFE. PUERTO RICO:

Seccidn 1.- Se ordena a la Autoridad de Carreteras y Transportacién y al
Departamento de Transportacién y Obras Pdblicas de Puerto Rico, realizar un analisis
sobre el transito entre la Carretera Estatal PR-177 (Avenida Los Filtros) y la Avenida
Ramirez de Arellano en el Municipio de Guaynabo, con el propésito de identificar

alternativas viables dirigidas a descongestionar el transito de vehiculos de motor en

dicha &rea.
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Seccién 2. — La realizacién del estudio requerido a la Autoridad de Carreteras y
Transportacién y al Departamento de Transportacién y Obras Publicas de Puerto Rico,
por medio de esta Resolucién Conjunta, lo llevardn a cabo en un término de tiempo no
mayor de un (1) afig eiento-ochenta{180)dias, luego de aprobada la misma.

Seccién 3.- Se autoriza a la Autoridad de Carreteras y Transportacion y al
Departamento de Transportacién y Obras Piblicas de Puerto Rico a promulgar aquellas
normas internas que estimen pertinente, para lograr los propdsitos de esta Resolucion
Conjunta.

Seccidon 4.- Se faculta a la Autoridad de Carreteras y Transportacion y al
Departamento de Transportacién y Obras Piblicas de Puerto Rico a aceptar donaciones
de cualquier persona, natural o juridica, y de cualquier otro departamento, agencia,
instrumentalidad, municipio, corporacién publica o subsidiaria de éstas del Gobiemo
de Puerto Rico o del Gobierno de los Estados Unidos de América para ser utilizados en
los propdsitos de esta Resolucion Conjunta, asi como, a parear fondos, de ser necesario.

Secciéon 5.- Culminado el estudio requerido, la Autoridad de Carreteras y
Transportacién y el Departamento de Transportacién y Obras Publicas de Puerto Rico
notificaran a la Asamblea Legislativa de Puerto Rico, sus resultados y las medidas a
tomarse por ambas agencias.

Seccion 6.-Esta Resolucion Conjunta comenzara a regir inmediatamente después de

su aprobacién.
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SENADO DE PUERTO RICO

R.C.del C. 472

INFORME POSITIVO

_de octubre de 2023
AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Comisidén de Innovacién, Telecomunicaciones, Urbanismo e Infraestructura del
Senado de Puerto Rico (en adelante, “Comisién”), previo estudio y consideracién de la
Resolucion Conjunta de 1a Camara 472, recomienda su aprobacién, con las enmiendas
contenidas en el entirillado electrénico que se acompafia a este Informe.

ALCANCE DE LA MEDIDA

Para ordenar a la Autoridad de Carreteras y Transportacién y al Departamento de
Transportacion y Obras Publicas de Puerto Rico, realizar un andlisis sobre el transito en
la Carretera Estatal PR-2, a la altura del tramo que ubica en el Municipio de Guaynabo,
con el propésito de identificar alternativas viables dirigidas a descongestionar el transito
de vehiculos de motor en dicha area; y para otros fines relacionados.

INTRODUCCION

Como una de las vias mds transitadas del pais y conectora de municipios con gran
poblacién, la Carretera Estatal PR-2 recibe un flujo alto de transito. Al reconocer que la
congestion vehicular afecta adversamente la calidad de vida y la seguridad de los
ciudadanos que transitan las vias prtiblicas, es necesario priorizar la blisqueda de
alternativas dirigidas a descongestionar el transito en esa drea. Por esta razoén, la pieza
legislativa busca ordenarle al Departamento de Transportacion y Obras Pablicas {en
adelante, “DTOP”) que tome las medidas necesarias para realizar un estudio del transito
en el drea.



ANALISIS DE LA MEDIDA

La medida ante la consideracién de esta Comision fue referida el 22 de junio de
2023 vy se le solicitaron comentarios al Departamento de Transportacién y Obras Ptiblicas
(en adelante, “DTOP”) y Municipio Auténomo de Guaynabo. Cabe mencionar que,
aunque el DTOP no recomienda la aprobacién de la medida, la Comisién entiende
pertinente la aprobacion de esta pues se unen los esfuerzos de la Rama Fjecutiva y la
Rama Legislativa. A continuacion, se expone un resumen de los comentarios que fueron
recibidos.

Devartamento de Transportacion v Obras Piblicas (ODTOP) vy 1a Autoridad de
Carreteras v Transportacién (ACT)

La secretaria del DTOP, la Ing. Eileen M. Vélez Vega comunico, en referencia a la
R.C. de la C. 472, que los seméforos de esa drea tienen programas coordinados con los
que la Policia interviene, en miras de aliviar el trdfico en la zona, y que imposibilita un
trabajo sincronizado de los semaforos afectando el transito.

En adicién, se esta adjudicando un contrato cuyo objetivo es implementar nuevos
tiempos de semaforos para optimizar la operacién de cada interseccién y al mismo
tiempo mejorar la operacién del corredor de luces dentro de la red de seméaforos operados
por la ACT.

Por lo expuesto, no recomiendan la aprobacién de la medida, aunque exponen
que, de asignarse los fondos necesarios, estin dispuestos a realizar estudios
adicionales. Finalmente, advierten que, en caso de asignarse los fondos, el proceso de
solicitud de propuestas y/o subasta, podrfa tomas més de los 180 dfas otorgados en la
Resolucion.

Municipio Auténomo de Guaynabo

El 11 de julio de 2023 el alcalde del Municipio Auténomo de Guaynabo, Hon.
Edward O'Neill Rosa, emitié su parecer sobre la R.C. de la C. 472 que propone identificar
alternativas viables dirigidas a descongestionar el transito de vehiculos de motor. En
respuesta a Ja solicitud de comentario, el alcalde endosé favorablemente 1a Resolucién
Conjunta de la Camara 472 y solicité que se realice un analisis exhaustivo de parte de
la Autoridad de Carreteras y Transportacién y el Departamento de Transportacién y
Obras Publicas sobre dicho proceso.



IMPACTO FISCAL MUNICIPAL

En cumplimiento con el Articulo 1.007 de la Ley 107-2020, segin enmendada,
conocida’ como “Cédigo Municipal de Puerto Rico”, Ja Comisiéon de Innovacién,
Telecomunicaciones, Urbanismo e Infraestructura del Senado de Puerto Rico certifica que
la pieza legislativa bajo andlisis no impone una obligacion econémica en el presupuesto
de los gobiernos municipales.

CONCLUSION

POR TODO LO ANTES EXPUESTO, la Comisién de Innovacién,
Telecomunicaciones, Urbanismo e Infraestructura del Senado de Puerto Rico, previo
estudio y consideracién de la Resolucién Conjunta de la Camara 472, recomienda su
aprobacion, con las enmiendas contenidas en el entirillado electrénico que se acompaia
a este Informe.

Respetuosamente s metido,

HoN. EL1Z Al ) uLEZ

Presidenta

Comisidon de Innovacién, Telecomunicaciones,
Urbanismo e Infraestructura
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Referida a la Comisién Para el Desarrollo y la Fiscalizacién de Fondos Piblicos de la
Ciudad Capital Aguas Buenas, Bayamdn, Catafio y Guaynabo

RESOLUCION CONJUNTA

Para ordenar a la Autoridad de Carreteras y Transportacion y al Departamento de
Transportacion y Obras Plblicas de Puerto Rico, realizar un andlisis sobre el
transito en la Carretera Estatal PR-2, a Ja altura del tramo que ubica en el
Municipio de Guaynabo, con el propdsito de identificar alternativas viables
dirigidas a descongestionar el trdnsito de vehiculos de motor en dicha area; y para
otros fines relacionados.

EXPOSICION DE MOTIVOS

La Carretera Estatal PR-2 es,-probablemente; una de las mas transitadas a diario en
todo—Puerte-Rico, puesto que comunica varios de los municipios con més densidad
poblacional peblacién—de en Puerto Rico la—Ista. De acuerdo con a la informacién
disponible, la PR-2 comienza en el 4rea de Santurce, y cruza por la parte norte de Puerto
Rico hasta el oeste, pasando a través de los pueblos de Guaynabo y Bayamén, entre
muchos otros. Cuenta con multiples seméaforos y un carril reversible, el cual cambia la
direccién del transito durante ciertos periodos del dia, en el tramo que ubica entre los
pueblos de Guaynabo y Bayamon.




Una gran cantidad de ciudadanos que transitan por esa via a diario, especificamente
en la parte que incluye a los municipios de Guaynabo y Bayamon, sies han manifestado
su molestia con el funcionamiento de los seméforos alli ubicados y con la forma en que
opera el carril reversible. Pe-més-estd-deeir-que; tanto-en En la mafiana, as{ como en la
tarde, el trdnsito vehicular es #re monumental y; se alega que; elle esto es debido a la
falta de sincronizacion adecuada wra—adeevadasincronizacién de los seméaforos que; en
lugar de permitir que el transito fluya a cabalidad, le—gue ocasionan es mayor
congestion vehicular durante distintos periodos del dia entode-momento.

Dicho uso del carril reversible ha side responsable de aparatosos accidentes de
transito que ocurren frecuentemente y causan mayores congestiones vehiculares. El
carril reversible atrasa el flujo vehicular contos—ehieulos debido a los transelintes que

intentan doblar para accesar sus residencias, comercios u otras vias; le—eual;

Un estudio de trdnsito llevado a cabo en el 2010 por la Administracién de Autopistas
del Departamento de Transportacién de los Estados Unidos de América, identificé una
reduccién entre un 19-47% en accidentes automovilisticos con la conversién de una
carretera de 4 carriles a una de 3 carriles y un carril central de dos vias para doblar a la
izquierda, mejor conocido como ‘center two-way left-turn lane (TWLTL)".1 Como se
menciond mencionado anteriormente, la Carretera Estatal PR-2, especificamente, por el
tramo donde ubica Villa Caparra hasta la interseccion con la Carretera Estatal PR-5
entre el Municipio de Guaynabo y Bayamén, ya tiene un carril central el cual se utiliza
como uno reversible en diferentes momentos del dia.

Ciertamente, se_debe debemes reconocer que, los miembros del Negociado de la
Policia de Puerto Rico realizan una labor extremadamente encomiable apostindose en
distintos puntos de la PR-2, para ayudar a que el transito fluya con mayor rapidez. Sin
embargo, la cantidad de trafico que discurre por dicha carretera en muchas ocasiones
resulta ser es;basicamente-inmanejable.

Dicho esto, esta Asambles Legislativa entiende entendemes propio que se lleve a cabo
un estudio del transito en el 4rea, con la finalidad de evaluar e identificar posibles
alternativas viables que permitan descongestionar el mismo, e impartirle mas seguridad
a los conductores que cruzan diariamente por la Carretera Estatal TPR-2,
especificamente, por el tramo donde ubica Villa Caparra hasta Tintillo en el Municipio
de Guaynabo.

U Evaluation of Lane Reduction “Road Diet” Measures on Crashes, FHWA-HRT-10-053, (2010).

https:/Mhighways.dot.gov/safety/proven-safety-countermeasures/road-diets-roadway-configuration#psc-footnole.
Ultima vez accesado 16 de marzo de 2023.
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Este estudio, le seria encomendado a la Autoridad de Carreteras y al Departamento
de Transportacién y Obras Publicas, por ser las entidades con la obligacién de mantener
en buen estado la conservacién de las carreteras de Puerto Rico fa-Isla. Por disposicién
estatutaria, estas dependencias gubernamentales vienen llamadas a proveerle a la
ciudadania; las mejores carreteras y medios de transportacién, asi como facilitar el

movimiento de vehiculos y personas y aliviar—en—tedo—lo—pesible; los peligros e
inconvenientes que trae la congestién en las carreteras de Puerto Rico.

De lo anterior, se desprende que; la Autoridad de Carreteras y Transportacion y el
Departamento de Transportacién y Obras Publicas no pueden obviar su
responsabilidad legal de atender lo ordenado en esta Resolucién Conjunta.

Lementablementesabemes Habiendo dicho esto qee, en Puerto Rico, la congestidn de
tréfico vehicular resulta ser un problema de grandes proporciones que viene como
consecuencia del incremento en la compra de vehiculos de motor, el desparrame urbano
y los cambios constantes en la densidad poblacional en algunos lugares, especialmente;
en el drea metropolitana. A lo anterior, se une la poca disponibilidad de medios de
transporte colectivo. Sin duda, los tapones que se forman en gran parte de Puerto Rico;
afectan adversamente nuestra lg calidad de vida de los conductores de vehiculos de motor.
Por la gran cantidad de municipios que conecta, la Carretera PR-2 se ha visto impactada
a diario por una congestién vehicular desproporcionada que, amerita ser estudiada;
para evaluar posibles opciones que alivien la misma.

RESUELVESE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

Seccion 1.- Se ordena a la Autoridad de Carreteras y Transportacién y al
Departamento de Transportacion y Obras Piblicas de Puerto Rico, realizar un andlisis
sobre el transito en la Carretera Estatal PR-2, a la altura del tramo que ubica en el
Municipio de Guaynabo, con el propésito de identificar alternativas viables dirigidas a
descongestionar el transito de vehiculos de motor e impartirle mas seguridad a los
conductores que utilizan el carril reversible en dicha area.

Seccién 2. Se ordena, ademds, a la Autoridad de Carreteras y Transportacién y al
Departamento de Transportacién y Obras Piblicas de Puerto Rico, realizar un anélisis

sobre el trénsito en la Carretera Estatal PR-2, a la altura del tramo que ubica entre Villa
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Caparra en el Municipio de Guaynabo y la interseccion con la Carretera Estatal PR-5 en
el Municipio de Bayamoén, con el propésito de identificar la viabilidad de transformar el
carril central reversible en un center two-way left-turn lane (TWLTL).

Seccién 3. — La realizacion del estudio requerido a la Autoridad de Carreteras y
Transportacién y al Departamento de Transportacién y Obras Publicas de Puerto Rico,
por medio de esta Resolucién Conjunta, lo llevardn a cabo en un término de tiempo no
mayor de un (1) afio eiento-ocherta{180)-dfas, luego de aprobada la misma.

Seccion 4.- Se autoriza a la Autoridad de Carreteras y Transportaciéon y al
Departamento de Transportacion y Obras Ptblicas de Puerto Rico a promulgar aquellas
normas internas que estimen pertinente, para lograr los propésitos de esta Resolucién
Conjunta.

Seccién 5.- Se faculta a la Autoridad de Carreteras y Transportaciéon y al
Departamento de Transportacién y Obras Piblicas de Puerto Rico a aceptar donaciones
de cualquier persona, natural o juridica, y de cualquier otro departamento, agencia,
instrumentalidad, municipio, corporacién publica o subsidiaria de éstas del Gobierno
de Puerto Rico o del Gobierno de los Estados Unidos de América para ser utilizados en
los propésitos de esta Resolucién Conjunta, asi como, a parear fondos, de ser necesario.

Seccién 6.- Culminado el estudio requerido, la Autoridad de Carreteras y
Transportacién y el Departamento de Transportacién y Obras Ptblicas de Puerto Rico
notificardn a la Asamblea Legislativa de Puerto Rico, sus resultados y las medidas a

tomarse por ambas agencias.



Seccidn 7.-Esta Resolucion Conjunta comenzard a regir inmediatamente después de

su aprobacion.
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